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Zusammenfassung

Anhand einer Stichprobe von sieben Luzerner Gemeinden klart diese Studie, wie kommunal erhobene Da-
ten zukiinftig genutzt werden konnen, um verlassliche Aussagen zur Energieversorgung von Gebduden zu
treffen. Verwaltungsmitarbeiter und Gemeinderite der folgenden Gemeinden respektive Regionen infor-
mierten {iber ihren Umgang mit Baugesuchen, Energienachweisen, dem Gebidude- und Wohnungsregister
(GWR), Feuerungskontrollen sowie kommunalen Energiestatistiken:

e Horw

e Luzern

e Meierskappel

e Pfaffnau

e Wauwil

e Regionales Bauamt Entlebuch (Entlebuch, Escholzmatt-Marbach, Fliihli, Hasle, Schiipfheim)
e Regionales Bauamt Oberseetal (Eschenbach, Ballwil, Inwil)

In den Gesprachen zeigte sich, dass die Gemeinden im Baubewilligungswesen (insbesondere Energienach-
weise) und in der Feuerungskontrolle iiber energetisch relevante Gebdudedaten verfiigen, die bisher nicht
genutzt werden. Die Energienachweise lassen alle Gemeinden von externen Kontrollbeauftragten priifen,
ohne sie elektronisch zu erfassen. Grundsatzlich speichern Gemeinden, die ihre Bauverwaltung iiber eine
Bauapplikations-Software abwickeln deutlich mehr energierelevante Daten zu mehr Gebduden als solche,
die mit einer eigenen Datenbank arbeiten. In der Ubertragung ihrer Gebiudedaten ins GWR sehen die Ge-
meinden einen rein statistischen Nutzen. Bisher betreibt keine der befragten Gemeinden eine systematische
Qualititssicherung fiir GWR-Eintrige. Grundsitzlich sind aber alle konsultierten Bauverwaltungen bereit
ihre GWR-Eintrige mit Unterstiitzung des Kantons zu verbessern. Alle Luzerner Gemeinden haben die
Feuerungskontrolle an private Administrationsstellen abgegeben. Die Administrationsstellen fiihren eigene
Datenbanken der betreuten Feuerungen und liefern den Gemeinden sporadisch Ausziige wie etwa die Auf-
teilung der Heizenergietriger auf dem Gemeindegebiet. In den Gesprichen zeigten die Gemeinden unter-
schiedlich starkes Interesse an Energiedaten. Insbesondere griossere Gemeinden erheben bereits eigene
Daten fiir die rdumliche Energieplanung oder Energiestatistiken, wobei sie durch fehlende fachliche und
zeitliche Ressourcen eingeschrankt sind.

Aufgrund der ausgewerteten Gespriche lassen sich verschiedene Empfehlungen fiir den Umgang mit Daten
zum Energieverbrauch von Gebauden im Kanton Luzern abgeben:

¢ Einmalige Bereinigung der bestehenden GWR-Daten in den Gemeinden mit kantonaler Unterstiitzung
(Vergleichslisten, GIS-Karten)

e Verwendung des Eidgenossischen Gebdudeidentifikators (EGID) in gebdudebezogenen Datenbanken

o FEtablierung eines jahrlichen Abgleichs der Heizenergietriager im GWR mit den Feuerungskontrolldaten
der Administrationsstellen in den Gemeinden

e Verkniipfung von GWR- und Feuerungskontrolldaten

¢ Genaue Priifung von Aufwand und Nutzen einer zentralen Erfassung von Daten aus Energienachweisen

¢ Breite Aufklarung iiber den Nutzen von kommunalen (GWR-basierten) Energiedaten
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1 Ausgangslage und Auftrag

Der Kanton Luzern und seine Gemeinden bendétigen verléssliche Daten iiber den Energieverbrauch von
Gebiauden, um kommunale oder regionale Energiepline erstellen und Energiebilanzen berechnen zu kon-
nen. Heute sind diese Energiedaten noch nicht in ausreichender Qualitit verfiigbar. Die vorliegende Studie
soll anhand einer Stichprobe von Luzerner Gemeinden kliren, wie kommunal erhobene Daten besser ge-
nutzt werden konnen, um verlissliche Aussagen zur Energieversorgung von Gebiauden zu treffen. Dabei
geht es sowohl um die Verfiigbarkeit relevanter Daten als auch um deren Qualitat. Langfristig plant die
kantonale Dienststelle Umwelt und Energie (uwe) eine einheitliche Erhebungsmethodik fiir alle Gemeinden
zu etablieren. Von den Gemeinden erhobene Daten wiren somit iiber den gesamten Kanton vergleichbar
und liessen raumlich aufgeloste Analysen der Verwendung von Energie in Gebauden zu.

1.1 Ziele

Die vorliegende Studie untersucht wie Energiedaten von Luzerner Gemeinden ausgewertet und verwendet
werden konnen. Im Mittelpunkt steht ein genaues Verstindnis der Verwaltungsvorgiange in Gemeinden bei
denen Energiedaten tangiert werden. In einer Stichprobe zu untersuchender Gemeinden werden zwei wich-
tige Themen genauer untersucht: einerseits der Umgang mit den Daten im Gebdude- und Wohnungsregister
(GWR) beziehungsweise aus Baugesuchen und andererseits die Nutzung von Daten aus der Feuerungskon-
trolle.

Folgende Fragestellungen sollen im Rahmen dieser Studie beantwortet werden:

¢ Welche Gebidude-Energiedaten liegen den Luzerner Gemeinden vor? Wie werden sie derzeit gehandhabt?
Welches sind die Verantwortlichen Stellen?

¢ Welche Daten werden elektronisch erfasst?

¢ Welche Daten werden von der Gemeinde selbst bearbeitet und welche von externen Partnern?

¢ Wie ist die Datenqualitét heute? Sind riickwirkende Korrekturen von Daten nétig respektive moglich?

e Welche Daten konnten das Monitoring des kantonalen Energieverbrauchs verbessern?

e Wie kdnnten Verwaltungsvorginge angepasst werden, um zukiinftig niitzliche Energiedaten zu erheben?

e Wie miissten die Schnittstellen fiir einen kantonalen Austausch von Energiedaten gestaltet sein? Welche
Akteure wiren beteiligt? Welche Daten wiren zu beriicksichtigen? In welchen Erhebungszyklen?

Mit den Ergebnissen der vorliegenden Studie verfiigt der Kanton Luzern {iber Grundlagen, um die derzeit
verfligbaren relevanten Datenquellen bestmoglich zu nutzen. Dagegen soll die Studie keine Energiedaten
der untersuchten Gemeinden liefern oder vorhandene Daten korrigieren. Ebenso wenig werden Anpassun-
gen in Verwaltungsvorgingen vorgenommen oder Gemeindemitarbeiter fiir die Erfassung von GWR-Daten
geschult. Nicht ndher betrachtet werden zudem Daten der Verbrauchsabhingigen Wiarmekostenabrechnung
(VHKA), der Energieversorger oder von Wiarmeverbunden. Auch die technische Losung eines kantonalen
Austausches von Energiedaten geht iiber den Rahmen der aktuellen Studie hinaus.
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1.2 Vorgehen

Das Vorgehen dieser Grundlagenstudie gliedert sich in drei Phasen:

1. Untersuchung der kantonsinternen Datengrundlagen
2. Befragung ausgewihlter Gemeinden
3. Analyse und Synthese der Ergebnisse

Zur Qualitatssicherung und fachlichen Abstiitzung der Untersuchung wird die Studie punktuell von Vertre-
tern aus Statistik Luzern (lustat) und EnergieSchweiz fiir Gemeinden begleitet. Die Ergebnisse werden zu-
dem in der kantonalen GWR-Begleitgruppe aus lustat, Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi), Gebaude-
versicherung Luzern (GVL) und uwe présentiert.

1.3 Stichprobe

Grundlage der Untersuchung bildet eine Stichprobe von Luzerner Gemeinden. Die Auswahl wurde in Ab-
sprache mit Jules Pikali, Regionalleiter Zentralschweiz von EnergieSchweiz fiir Gemeinden, bestimmt. Um
eine fiir moglichst viele Luzerner Gemeinden reprisentative Stichprobe zu generieren, wurden folgende
Selektionskriterien verwendet: Gemeindegrosse, energiepolitische Aktivitdt und regionale Abdeckung der
Bauamter. Trotz der sorgfiltigen Auswahl lassen sich Erkenntnisse der untersuchten Stichprobe nicht un-
eingeschriankt auf jede Gemeinde im Kanton Luzern iibertragen. Von den kontaktierten Gemeinden haben
sich folgende fiir eine Zusammenarbeit zur Verfiigung gestellt:

e Horw

e Luzern

e Meierskappel

e Pfaffnau

e Wauwil

e Regionales Bauamt Entlebuch (Entlebuch, Escholzmatt-Marbach, Fliihli, Hasle, Schiipfheim)
e Regionales Bauamt Oberseetal (Eschenbach, Ballwil, Inwil)

Die Auswahl deckt ein Spektrum kleinster bis mittlerer Luzerner Gemeinden ab, wobei die Stadt Luzern
beziiglich ihrer Grosse eine Ausnahme (Tabelle 1) ist. Insgesamt deckt die Stichprobe 27 % der Gebiaude
(ohne Stadt Luzern 17 %) und 32 % der Energiebezugsfliche des Kantons (15 % ohne Stadt Luzern) ab. Klei-
ne Gemeinden definieren eine Art Mindeststandard, der in dieser Untersuchung herausgearbeitet wird. Da
praktisch alle Gemeinden die Uberpriifung von Energienachweisen gemiss SIA 380/1 an Fachbiiros ausge-
lagert haben, wurde ebenfalls ein Kontrollbeauftragter kontaktiert.
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Tabelle 1: Gegeniiberstellung der ausgewahlten Gemeinden (Stand 09/2013)

Ae wurde mit Luzerner Korrekturfaktoren aus den angegebenen Wohnflachen abgeleitet. Der Anteil von GEAK- und Minergie-

Gebé&uden in Prozent (%) bezieht sich auf den gesamten im GWR erfassten Bestand an Wohngebauden pro Gemeinde.

Gemeinde Gebaude Gebaudetyp Ae GEAK Minergie
Anzahl EFH MFH etc. (1'000 m?) Anzahl % Anzahl %
Pfaffnau 652 339 152 161 182 3 0.5% 6 0.9 %
Meierskappel 376 178 109 89 110 6 1.6 % 8 2.1 %
Horw 2'262 1'086 813 363 965 45 2.0% 38 1.7 %
Wauwil 422 192 160 70 149 4 0.9 % 9 21 %
Luzern 9'043 1'842 4'436 2'765 5'726 128 1.4 % 181 2.0%
Eschenbach 695 333 216 146 246 2 0.3% 21 3.0%
Ballwil 549 250 148 151 191 2 0.4 % 17 3.1%
Inwil 463 188 188 87 162 3 0.6 % 7 1.5%
Entlebuch 1'539 323 283 933 354 0 00% 4 0.3%
Escholzmatt-Marbach 1'376 403 318 655 322 4 0.3% 0 0.0 %
Flihli 1'190 540 290 360 244 1 0.1% 3 0.3%
Hasle 517 201 124 192 119 0 0.0 % 0 0.0 %
Schiipfheim 1'084 446 231 407 289 2 0.2 % 19 1.8%
Stichprobe total 20'168 6'321 7'468 6'379 9'059 200 1.0% 313 1.6 %
Kanton Luzern total 74184  32'172  23'271 18'741 28'141 586 0.8 % 965 1.3%
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2 Energiedaten in Gemeinden

Gemeindeverwaltungen — insbesondere deren Baudmter — behandeln in verschiedenen Verwaltungsvor-
gingen Gebaude respektive deren Energiebedarf:

¢ Baugesuchswesen (Baubewilligungen inkl. Energienachweise und Minergie-Zertifikate)
¢ Fiihrung des Gebdude- und Wohnungsregisters (GWR)

e Uberwachung der Feuerungskontrolle

¢ Erhebung kommunaler Energiestatistiken

2.1 Datenquellen

Zur besseren Ubersicht sind die oben genannten Verwaltungsvorginge in Abbildung 1 nach verantwortli-
chen Stellen geordnet dargestellt. Die Abbildung verdeutlicht, dass kein Vorgang ausschliesslich die Ge-
meinde, den Kanton oder private Akteure betrifft, sondern mindestens zwei Stellen betroffen sind. Fiir je-
den Verwaltungsvorgang zeigt Abbildung 1 die dabei verfiigbaren Daten auf. Insbesondere in Baugesuchen
beziehungsweise den damit verkniipften Energienachweisen oder Minergie-Zertifikaten sowie Feuerungs-
kontrollen fallen Daten an, welche Riickschliisse auf den Energieverbrauch von Gebiuden zulassen. Eine
Gegeniiberstellung dieser Datenquellen in Tabelle 2 verdeutlicht, dass das GWR die einzige umfassende
Quelle fiir Wohngebiude darstellt. Als zentrale Datenbank mit Leserechten fiir die kantonalen Stellen sind
GWR-Daten zudem sehr gut verfiigbar. Allerdings enthilt das GWR wenige Energiemerkmale. Sowohl Bau-
gesuche als auch Minergie-Nachweise beinhalten dagegen sehr genaue und verlissliche Angaben zur ener-
getischen Gebidudequalitit. Beide Quellen erfassen jedoch nur einen kleinen Teil des Gebdudebestandes, da
sie liberwiegend Neubauten betreffen. Baugesuche sind nur fiir die jeweiligen Gemeinden verfiigbar. Miner-
gie-Daten liegen dagegen bei der kantonalen Zertifizierungsstelle in einer Datenbank vor und sind somit gut
verfiigbar. Die Feuerungskontrolle deckt aufgrund der heute hohen Verbreitung von Ol- und Gasheizungen
einen grossen Teil des Gebdudebestandes ab. Sie beinhaltet wenige, aber energetisch relevante Daten zur
Beheizung von Gebduden. Feuerungskontrolldaten sind fiir kantonale Stellen nur bedingt verfiigbar, weil sie
von mehreren Administrationsstellen in separaten Datenbanken gefiihrt werden.

Tabelle 2: Verfiigbarkeit energietechnisch relevanter Merkmale in verschiedenen Datenquellen
*nur bei Neubauten; **nur bei Ol- und Gasfeuerungen; ***Nutzbarkeit der erfassten Daten fiir kantonale Stellen

Merkmal GWR Baugesuch Minergie Feuerungskontrolle
Entitat 100% (72'000) >1% (ca. 1'000)/Jahr’ 2% (1'300) 75% (53'000)
Baujahr/-periode X X X

Wohnflache X X X

Energiebezugsflache x* X

Heizungsart X X X

Heizenergietrager X X X X
Heizleistung X X**
Heizwarmebedarf (Qn) x* X

Luftungsart X X

Datenverfligbarkeit*** sehr hoch gering hoch mittel

' Abschitzung basierend auf lustat Jahrbuch 2013: Neu erstellte Wohnungen nach Gebaudeart und Zimmerzahl seit 1992
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Kanton

Erdsondenbewilligung
(uwe Gewasserschutz)
- Gebdudetyp

- Heizung/Warmwasser

- Sondenlidnge/ -leistung
- Warmepumpenleistung

Bewilligung Luft-WP
(uwe Larmschutz)
- Techn. Daten der WP

Bewilligung Tankanlage
(uwe Abwasser)

- Lagergut (z.B. Heizol)

- Betriebszustand

CO,-Berichterstattung,

Energieziele

(uwe Energie)

- Top-down-Abschatzung

- Fossiler Energiever-
brauch (Gebaude,

Gemeinden Private
Baugesuche
Gesuchskoordination und Priifung Energienachweis
(Bauverwaltung) (Kontrollbeauftragte)
- Gebdudetyp - Energiebezugsflache
- Neubau/Erweiterung/Sanierung - Gebaudehiillzahl
- Baujahr - Heizwarmebedarf
- Gebaudeflache - Heizenergietrager
- Anzahl Wohnungen/Bewohner - Installierte Warme-
- Wohnflache leistung
- Energietrager (Heizung, Warmwasser) - U-Werte (Bauteile)

Einige Gemeinden (z.B. Wauwil) haben die komplette
Baugesuchprifung an externe Biiros abgegeben.

Energiestatistiken Minergie-Zertifizierung
Energiestadt Baugesuchskoord. Gesuchspriifung
(Bauverwaltung, (Bauverwaltung) (Zertifizierungsstelle)
Energiekommission) - Minergie ersetzt - Gebaudetyp
- Energiebuchhaltung Energienachweis - Neubau/Sanierung

kommunaler Bauten - Energiebezugsflache
- Heizenergietragermix - Heizwdrmebedarf
- Stromverbrauch - Minergiekennzahl

Verkehr)
- Stromverbrauch
- Gasverbrauch

- Heizenergietrager

Gebaude- und Wohnungsregister GWR

Datenpflege
(lustat, AV)

- Adressdaten

- Vermessungsdaten

Grosse Feuerungen

(uwe Luftreinhaltung)

- Ol-/Gasfeuerungen
grosser 350 kW

- Holzfeuerungen > 70 kW

- Beheizte Gebaude

- Brennstoff

- Kesselleistung

- Brennstoff-Verbrauch

- Verwendungszwecke

Dateneingabe und -aktualisierung
(Bauverwaltung)

- Baugesuchdaten (ohne Energienachweis)

- Eidgendssischer Gebaudeidentifikator (EGID)

Feuerungskontrolle

Kleine Feuerungen Kleine Feuerungen
(Bauverwaltung) (Administrationsstelle)

- Ol-/Gasfeuerungen kleiner 350 kW - Gebaudetyp

- Holzfeuerungen kleiner 70 kW - Baujahr (Kessel, Brenner)
- Gesetzesauftrag delegiert an Geschéftsstelle FeuKo - Brennstoff

- Kesselleistung
- Abgasverlust

Abbildung 1: Quellen fiir Energiedaten mit Spezifizierung der Daten und Datenhalter
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2.2 Schnittstellen in der Verwaltung

Dieses Kapitel geht genauer auf den Austausch von Gebdudedaten zwischen Gemeinden, Kanton und Bund
ein. Zur besseren Ubersicht sind die genannten Akteure und ihre Aufgaben in Tabelle 3 am Ende des Kapi-
tels zusammengestellt.

Im Falle von Baugesuchen koordiniert die Gemeindeverwaltung — in der Regel das Bauamt — das Baubewil-
ligungsverfahren gegeniiber der Bauherrschaft (Abbildung 2). Wenn notig leitet sie das Baugesuch zur Prii-
fung des Energienachweises an einen Kontrollbeauftragten weiter. Dessen Beurteilung geht wiederum di-
rekt zuriick ans Bauamt. Sind iibergeordnete 6ffentliche Interessen vom Baugesuch betroffen, leitet es das
Bauamt an rawi weiter, welche das Gesuch an alle zustindigen kantonalen Dienststellen verteilt. Nach voll-
standiger Abklarung aller zu priifenden Punkte gibt rawi das Gesuch samt Beurteilung zuriick ans Gemein-
debauamt, welches das gesamte Dossier dem Gemeinderat zur Entscheidung iiber die Baubewilligung vor-
legt. Einige Gemeinden betreiben gemeinsam regionale Bauidmter. In diesem Fall leitet die
Gemeindeverwaltung die Baugesuche ans regionale Bauamt weiter, welches alle nétigen Priifschritte koor-
diniert. Ansonsten bleibt das Verfahren gleich.

<:> BFS Bund BFE/BAFU Gesamtenergiestatistik
CO,-Reporting (Kyoto-
2N Protokoll)

. Monitoring Energie-
), ustat ) ) Kanton rawi uwe politik, CO,-Reporting

(CO,-Verordnung)

£ koordiniert priift
* Gewasserschutz
(Erdsonde, Tank)
* Larm (WP)
‘V'
¢ > Gemeinde Gemeinde- Kontroll- Monitoring
v v verwaltung beauftragter Energiestadt
bewilligt koordiniert priift

* Energienachweis

Abbildung 2: Ubersicht des Austausches von Energiedaten zwischen Gemeinden, Kanton, und Bund (ohne Feuerungs-
kontrollen)

Neben den Verwaltungsvorgingen zur Bearbeitung von Baugesuchen, ist in Abbildung 2 der Datenaus-
tausch mit dem GWR skizziert. Die regionalen oder Gemeindebaudmter erfassen die GWR-Daten aus Bau-
gesuchen.2 Auf demselben Weg wird die nationale Baustatistik des BFS erhoben, welche von den Gemein-
den gemaiss Statistikerhebungsverordnung? quartalsweise Angaben zur Bautitigkeit verlangt. lustat fithrt
zudem ein kantonales GWR (kGWR), eine stindig aktualisierte Kopie des nationalen Registers. Alle be-
troffenen kantonalen Stellen erhalten auf Antrag Zugriffsrechte auf die sie betreffenden Daten des kGWR.

2 Eine Ausnahme bilden z.B. Gebaudekoordinaten, welche das BFS von amtlichen Vermessungsstellen erhalt.
3 Verordnung tiber die Durchfiihrung von statistischen Erhebungen des Bundes vom 30. Juni 1993 (Stand 15. Januar 2014)
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Die Gemeinden haben Zugriffsrechte auf alle Daten, welche das jeweilige Gemeindegebiet betreffen. Das
BFS ist die registerfiihrende Stelle fiir das eidgenéssische GWR. Neben dem BFS besitzen nur die Gemein-
den Schreibrechte fiir das GWR. Dies unterstreicht die wichtige Rolle der Gemeindebauémter als einziger
Datenlieferant mit direktem Bezug zu den im Register beschriebenen Gebduden.

Ebenfalls in Abbildung 2 dargestellt sind relevante Energie- und Klimastatistiken auf den jeweiligen Verwal-
tungsebenen. Zur Fiithrung dieser Statistiken werden — bisher nur punktuell — Daten zwischen Gemeinden,
Kanton und Bund ausgetauscht. Heute leiten Kanton und Gemeinden ihre Statistiken liberwiegend aus der
nationalen Energiestatistik ab, welche vor allem eine Import-Export-Bilanz verschiedener Energietréager ist.

Die Feuerungskontrolle fehlt in Abbildung 2 aus Griinden der Ubersichtlichkeit. Wie bereits erwihnt dele-
gieren die Luzerner Gemeinden ihren Kontrollauftrag an privatwirtschaftliche Administrationsstellen. Im
Kanton Luzern existieren zurzeit je 14 Administrationsstellen fiir Holzfeuerungen und 14 (nicht vollstandig
identische) Administrationsstellen fiir Ol- und Gasfeuerungen. Diese Stellen gewihrleisten die gesetzmissi-
ge Uberpriifung der Feuerungsanlagen in ihren zugeteilten Gemeinden. Dafiir erhalten sie die Priifberichte
der Feuerungskontrolleure. Jeder Besitzer einer Feuerungsanlage kann seinen Feuerungskontrolleur frei
wihlen. Im Kanton sind 2013 iiber 150 Kontrolleure fiir Holzfeuerungen und iiber 470 Kontrolleure fiir Ol-
und Gasfeuerungen zugelassen.

Tabelle 3: Kurzbeschreibung der Schnittstellen fiir Energiedaten aus Baugesuchen und Feuerungskontrollen

Akteur Aufgabe

Regionales-/Gemeindebaumt  Baubewilligungsbehorde

Prufbehérde fir kleine Feuerungen (delegiert Auftrag)

Kontrollbeauftragter Prufstelle fir Energienachweise
rawi koordinierende kantonale Bewilligungsbehérde
uwe Bewilligungsbehérde fiir Erdsonden, Oltanks, Luft-Warmepumpen (teilweise)

Prifbehérde fur grosse Feuerungen

lustat (BFS) zustandige Behdrde fur das kantonale GWR (erhélt Daten aus eidg. GWR des BFS)
da, lawa, vif, gvl etc. Bewilligungsbehorden fir Baugesuchthemen ohne Energiedaten
Administrationsstellen Beauftragte Stellen zur Uberwachung der Feuerungskontrollen
Feuerungskontrolleure Priifung von Ol-, Gas- und Holzfeuerungen vor Ort

462.00 | Gebaudedaten in Luzerner Gemeinden | April 2014 Seite 12 von 38



3 Ergebnisse aus den Gemeinde-Befragungen

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse aus Interviews mit den sieben untersuchten Gemeinden4 nach

Datenquellen gegliedert vorgestellt. Tabelle 4 gibt einen Uberblick iiber die verfiigharen Daten und die ver-

wendeten Tools zur Datenverwaltung.

Tabelle 4: Ubersicht ausgewshlter Aspekte aus den Interviews mit Modellgemeinden

Gemeinde/ Kommunale Energiestatistik Erhebungsverfahren Baudatenbank Feuerungsdatenbank

Region GWR/Baustatistik (Software)

Horw ECORegion, Energiebuchhaltung,  via Schnittstelle der ~ Gecko® Anlagen mit Feuerungs-
Solarstatistik (im Aufbau), Behei- Baudatenbank leistung elektronisch
zungsstruktur (jahrlich aktualisiert) erfasst

Meierskappel keine via Schnittstelle der ~ Gecko elektronische Datenbank

Baudatenbank der Geschéftsstelle Feue-
rungskontrolle

Oberseetal Energiebuchhaltung, Beheizungs-  via Schnittstelle der ~ Gecko Daten beim Kontrolleur

(Region, RBO) struktur, Solarstatistik (inkl. Leis- Baudatenbank (Auszug fur Energiestatis-
tungsdaten) tik im RBO vorhanden)

Wauwil Energiebuchhaltung, Beheizungs-  manuell via eigene Anwendung Daten beim Kontrolleur
struktur aus Feuerungskontrollda-  housing-stat.ch® vorhanden
ten (einmalig)

Pfaffnau keine manuell via Excel Daten beim Kontrolleur

housing-stat.ch vorhanden

Entlebuch Daten aus Energie-Region, zentrale manuell via eigene Access- Daten zu Olheizungen

(Region) Energiebuchhaltung gemeindeei-  housing-stat.ch Anwendung beim Kontrolleur vorhan-
gener Gebaude den (Holzheizungen im

Aufbau)
Stadt Luzern ECORegion fiur Klimabilanz, econ-  via Schnittstelle der GemDat® Daten beim Kontrolleur

cept-Studie’ mit Top-down-

Verbrauchsdaten

Baudatenbank

vorhanden, Export liegt

Stadt Luzern vor

4 Eine Liste der Interviews mit Gesprachspartnern und -terminen befindet sich im Anhang (Tabelle 17).

5 Bauverwaltungssoftware der Firma rci Systeme AG
¢ Weboberflache zur Datenerfassung (GWR, Baustatistik) des BFS
7 Grundlagen fiir eine Energie- und Klimastrategie der Stadt Luzern. econcept 2010

8 Bauverwaltungssoftware der Firma GemDat Informatik AG
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3.1 Baugesuchwesen

Zwei der sieben befragten Gemeinden verwenden fiir die Verwaltung ihrer Baugesuchdaten eigene Daten-
banken (Excel, Access). Diese Gemeinden speichern praktisch keine energierelevanten Daten elektronisch
ab.9 Die iibrigen vier Gemeinden verwenden Bauapplikations-Software (Gecko, GemDat). Die Software
verfiigt iiber eine Schnittstelle zum eidgenossischen GWR und funktioniert somit fiir die Verwaltung von
Baugesuchen sowie die Aktualisierung des GWR und der Baustatistik. Diese Gemeinden erfassen alle GWR-
Merkmale elektronisch und iibermitteln sie automatisiert ans BFS. Folglich liegt ihnen eine lokale Daten-
bank mit energierelevanten Daten vor, die zum Teil — mit der Erfassung von Daten aus der Gebaudeversi-
cherung und Gebiudeschatzung — iiber den Umfang des GWR hinausgeht. Alle Gemeinden archivieren die
kompletten Baugesuchdossiers in Papierform und teilweise als Scan. Fiir statistische Zwecke sind die Daten
in dieser Form nicht brauchbar und miissten mit grossem Aufwand in einer Datenbank digitalisiert werden.

Die Priifung des Energienachweises haben praktisch alle Luzerner Gemeinden ausgelagert (vgl. Kapitel
3.1.1), weil die dynamische technische und regulatorische Entwicklung im Energiebereich spezifische Fach-
kompetenz und regelmissige Weiterbildungen erfordert. Gemeinden beschiftigen sich vor allem mit der
administrativ korrekten Abwicklung des Baugesuchverfahrens — meist ohne Beriithrungspunkte zu Energie-
fragen. Einige Gemeinden (z. B. Wauwil) haben sogar den gesamten Baugesuchpriifungsprozess an externe
Ingenieurbiiros abgegeben. Diese externen Dienstleister {ibernehmen alle nétigen Schritte von der ersten
Gesuchpriifung iiber die Empfehlung und den Entwurf eines Baubewilligungsschreibens fiir den Gemeinde-
rat bis hin zur Baukontrolle. Koordinationsstelle zwischen Gesuchsteller, Gemeinderat, rawi (Koordina-
tionsstelle beim Kanton) und Ingenieurbiiro bleibt allerdings die Gemeindeverwaltung.

Grundsitzlich sind die kommunalen Baudmter die am besten informierten Stellen, was den Zustand von
Gebiuden angeht. Doch von den Gemeinden wurden verschiedene energetisch relevante Sanierungstitig-
keiten genannt, die von der Bauverwaltung unbemerkt ablaufen kénnen:

e Heizungsersatz (mit Wechsel des Energietragers)
7] Wirmepumpe fiir Olheizung (Bewilligungen fiir Erdsonden und das Oltankregister sind kantonal
geregelt)
7 Gasheizung fiir Olheizung wird nicht bemerkt, wenn der Gasanschluss bereits bestehtt
[0 In der Gemeinde Pfaffnau schitzt Bauamtsleiter Herr Hunkeler diese Dunkelziffer fiir Heizungssa-
nierungen auf hochstens ein bis zwei Prozent
¢ Sanierung der Gebidudehiille
[0 kleinere Massnahmen an der Gebidudehiille wie reiner Fensterersatz benotigen in der Regel kein
Baugesuch und bleiben somit vom Gemeindebauamt unbemerkt
[0 Ausnahme: Fensterersatz ist in der Stadt Luzern bewilligungspflichtig
¢ Nutzung erneuerbarer Energien
[1 kleine Solaranlagen mit weniger als 20 m2 Absorberfldche sind nicht bewilligungspflichtig (bis En-
de 2013)
[0 Solaranlagen ausserhalb denkmal- oder ortsbildgeschiitzter Bauzonen sind ab 2014 gar nicht mehr
bewilligungspflichtig (nur Anzeigepflicht)

? Die GWR-Datenerfassung erfolgt in den Gemeinden online (iber housing-stat.ch (siehe Kapitel 3.2)
1 |m GWR der Stadt Luzern machen als Olheizung verzeichnete Gasheizungen 70% aller Abweichungen von der Feuerungs-
kontrolle aus, wie eine Untersuchung der Umweltschutzstelle in Zusammenarbeit mit uwe zeigt.
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3.1.1 Energienachweis

Die energetisch relevantesten Daten in Baugesuchen enthilt der Energienachweis'’. Im Baubewilligungsver-
fahren priift ein Kontrollbeauftragter den Energienachweis. Das Vorgehen wurde in den interviewten Ge-
meinden iibereinstimmend beschrieben (Abbildung 3). Die Bauverwaltung der Gemeinde leitet das Bauge-
such als koordinierende Behorde in mehrfacher Ausfiihrung in Papierform an den Kontrollbeauftragen
weiter. Dieser priift, ob das Baugesuch die Vorgaben der Energieverordnung einhilt und liefert der Bauver-
waltung einen standardisierten Priifbericht'2 zuriick. Wahrend des gesamten Prozesses werden keine Daten
elektronisch erfasst oder gespeichert, weder von der Bauverwaltung noch vom Kontrollbeauftragten.

el

a

E Baugesuch E Baubewilligung

Rickfragen

(fehlende oder

\ 4

unvollstédndige)

lg Priifbericht
Ig Energienachweis
v E Baugesuch

Angaben

Abbildung 3: Bearbeitungsschritte zur Priifung des Energienachweises
An Stelle des Architekten kénnen auch Fachplaner oder die Bauherrschaft das Baugesuch einreichen.

Aktuell kann der Gesuchsteller im Energienachweis zwischen zwei Nachweisvarianten wihlen:

e Beim Systemnachweis muss berechnet werden, ob der geforderte Heizwiarmebedarf fiir das gesamte Ge-
béaude eingehalten wird.

¢ Der Einzelbauteilnachweis ermoglicht die Gesuchbewilligung iiber den Nachweis der thermischen Quali-
tat (U-Wert) aller betroffenen Bauteile (Wand, Boden, Decke, Fenster etc.).

Zurzeit werden gemaiss Daniel Ellenberger, Kontrollbeauftragter's der Firma Kost und Partner, Neubaupro-
jekte iiberwiegend mit dem Systemnachweis und Sanierungen vor allem per Einzelbauteilnachweis bewil-
ligt. Eine Ausnahme bilden zertifizierte Minergie-Gebiaude, die keinen zusétzlichen Energienachweis er-
bringen miissen.

" Formell ist das Verfahren des Energienachweises von der EndK in den MuKEn definiert
http://www.endk.ch/de/fachleute/energienachweis

'2 http://www.endk.ch/media/archive1/fachleute/energienachweis/ENLU.pdf

'3 Eine Liste der Kontrollbeauftragen aller Gemeinden steht auf der Webseite der uwe zur Verfiigung
http://www.umwelt-luzern.ch/kontrollbeauftragte_aktuell.pdf
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Fiir die Erarbeitung von Energiekennzahlen sind folgende Daten des Systemnachweises von besonderem
Interesse:

¢ Energiebezugsfldache (Ax)
¢ thermische Gebaudehiillflaiche (Am)
e Heizwiarmebedarf (Qn)

Die Information der U-Werte aus Einzelbauteilnachweisen miissten zuerst in einen entsprechenden Heiz-
wirmebedarf umgerechnet werden, um sie fiir Energiekennzahlen nutzen zu kénnen.

3.2 Gebaude- und Wohnungsregister

Nach der kantonalen Registerverordnung sind im Kanton Luzern die Baubewilligungsbehorden (Gemein-
den) verpflichtet, die Daten zur Fithrung des GWR an das Bundesamt fiir Statistik (BFS) zu iibermitteln und
aktuell zu halten. Von den Bauverwaltungen werden alle gebiudespezifischen Daten (inkl. Angaben von
energetischer Relevanz) ins GWR eingegeben und aktualisiert. Die befragten Gemeinden liefern ihre Ge-
baudedaten auf zwei Wegen ans Bundesamt fiir Statistik (BFS):

e Automatisierte Dateniibertragung aus der Bauadministrationssoftware der Gemeinde (vier der befragten
Gemeinden arbeiten mit Bauapplikationen). Die Applikation iibertrigt neue oder geinderte Daten aus
den Baugesuchprozessen der Gemeinde kontinuierlich an das BFS.

e Manuelle Dateneingabe iiber die GWR-Weboberfldche housing-stat des BFS. Gemeinden, die keine Bau-
applikation mit GWR-Schnittstelle benutzen, miissen mindestens quartalsweise (Erhebungszyklus der
Bau- und Wohnungsstatistik) alle Anderungen aus dem Baugesuchwesen ans BFS iibertragen.

Die interviewten Gemeinden nennen als hauptsichlichen Anlass fiir ihre regelméissige Dateneingabe ins
GWR die Erhebung der eidgenéssischen Bau- und Wohnungsstatistik, die koordiniert mit den GWR-Daten
erhoben wird. Sie erfassen alle in aktuellen Baugesuchen behandelten Gebaude.

3.2.1 Zeitpunkt der Dateneingabe im GWR

Gemeinden tragen ihre Gebdudedaten bei Bewilligung des Baugesuchs also vor Baubeginn ins GWR ein.
Einzelne Gemeinden erfassen die Daten bereits bei Eingang des Baugesuchs. Allfillige Anderungen (z. B.
geanderter Heizenergietrager) wihrend der Bauphase werden somit selten erfasst. Einige Angaben wie etwa
die Art der Heizung sind teilweise im Baugesuch noch gar nicht definiert und miissen nachgetragen werden.
Zu spateren Zeitpunkten (Baufertigstellung, Abbruch) passen die Gemeinden lediglich den Status des Ge-
baudes im GWR an, in der Regel ohne ihre bereits getétigten Eingaben zu iiberpriifen. Das regionale Bau-
amt Oberseetal schlégt vor, seine Eintrage nach Durchfiihrung der Baukontrolle zu kontrollieren und bei
Sanierungen nach zusitzlichen Daten zu fragen (wie etwa der gesamten Wohnfldache oder des Heizenergie-
tragers). Mehrere befragte Gemeinden wiesen darauf hin, dass die Wohnflache in Baugesuchen nicht immer
ausgewiesen wird. Die Gemeindeverwaltungen messen fehlende Flichenangaben per Hand in den Baupla-
nen nach, was grossen Aufwand und ungenaue Daten bedeutet.

" Verordnung zum Registergesetz (Registerverordnung) vom 27. November 2009 (Stand 1. Juni 2013)
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Eine Nachfiihrung von GWR-Daten, iiber die Erfassung aktueller Baugesuche hinaus, findet in einigen Ge-
meinden statt, wenn Anderungen gemeldet werden (z. B. vom Kanton). Allerdings variiert der Umgang mit
externen Meldungen zwischen den Gemeinden. Einige dndern bei der Meldung einer Erdsondenbewilligung
den Heizenergietrager, wihrend andere abwarten, weil eine Bewilligung nicht zwingend zu einem Hei-
zungsersatz fithren muss. Bei der Erfassung von Wohnungen hat eine konsequente Datennachfiithrung der
Gemeinden zu hoher Datenqualitét gefiihrt. Weil die Einwohnerdmter Personen bei ihrer Anmeldung ein-
deutig einer Wohnung zuordnen miissen, haben alle befragten Gemeinden Fehler bei der Wohnungserfas-
sung (Anzahl Wohnungen, Gebdudeeinginge) korrigiert.

3.2.2 Qualitatssicherung im GWR

Keine der befragten Gemeinden betreibt eine systematische Qualititssicherung fiir ihre GWR-Daten. Alle
Gemeinden dusserten sich jedoch zu den Vorkehrungen zur Fehlervermeidung in der GWR-Software. "Un-
sinnige" Angaben (etwa ein Einfamilienhaus mit mehreren Wohnungen) werden demnach sowohl von der
Bauapplikation als auch von der housing-stat-Weboberfliche zuriickgewiesen.’s Auf diese Weise miissen
neu eingegebene Daten plausibel sein. So gingen alle Gemeinden davon aus, beispielsweise Heizenergietra-
ger tliberwiegend korrekt erfasst zu haben. Doch die Kontrollroutinen garantieren nicht, dass der Realitat
entsprechende Daten eingetragen, respektive Anderungen zeitnah nachgefiihrt werden. Dies wird in Abbil-
dung 4 deutlich, die GWR- und Feuerungskontrolldaten gegeniiberstellt. Bei der Feuerungskontrolle, die bei
jeder Feuerung alle zwei Jahre von einer Fachperson durchgefiihrt wird, ist von sehr kleinen Erfassungsfeh-
lern auszugehen. Die in Abbildung 4 eingekreisten Gebiude wechselten vermutlich von einer Ol- auf eine
Gas- respektive Warmepumpenheizung (Gebdude ohne Feuerungskontrolldaten), ohne dass die kommunale
Bauverwaltung davon Kenntnis hatte. Wie bereits eine vorgingige Studie zu Luzerner Energiedaten aufzeig-
te, beschrinken sich derartige Erfassungsfehler nicht auf das Merkmal Heizenergietrédger (siehe Tabelle 18
im Anhang). Alle befragten Gemeinden erklarten sich bereit, konkrete Korrekturen durchzufiihren, wenn sie
beispielsweise Vergleichs- oder Korrekturlisten oder GIS-Darstellungen erhalten.

FEUKo ==
Gas
@ Heizdl
ET_Heizung
A andere Energie
= Elektrizitat
® Fernwarme
A Gas
#  Heizdl
Haolz
@ Warmepumpe

Abbildung 4: Gegeniiberstellung von GWR-Eintrédgen und Daten der Feuerungskontrolle

Beispiele fiir Abweichende Daten sind blau eingekreist.

'® Die Gemeinde Pfaffnau wechselte aufgrund der vielen Fehlermeldungen von einer Bauapplikation zuriick zur manuellen

Eingabe via housting-stat.
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3.2.3 Nicht Wohngebaude

Gesetzlich geregelt ist heute lediglich die Eingabe von Gebiauden mit Wohnnutzung ins GWR. Folglich muss
jedes Gebdude mit mindestens einer Wohnung erfasst werden. Der Umgang mit nicht Wohngebauden®
variiert von Gemeinde zu Gemeinde. Gemeinden, welche GWR-Daten via housing-stat libertragen, fithren in
der Regel keine nicht Wohngebiude nach. Eine Ausnahme bildet die Gemeinde Entlebuch, die nach eigenen
Angaben alle Gebdude auf ihrem Gemeindegebiet erfasst hat. Die {ibrigen Gemeinden iibertragen alle er-
fassten Daten ihrer Bauapplikationen ohne Zusatzaufwand ins GWR. Diese Gemeinden erfassen nicht
Wohngebidude zu denen ein Baugesuch bearbeitet wird. Zum Teil werden nicht Wohngebaude in diesen
Gemeinden auch bei Aktualisierungen in der Gebiudeversicherung oder bei einer Neuschatzung erfasst.
Eine Gegeniiberstellung der GWR-Daten mit einem Datensatz der GVL zeigt, wie unterschiedlich nicht
Wohngebidude von den untersuchten Gemeinden erfasst werden (Tabelle 5). Der niedrige Anteil bereits
erfasster nicht Wohngebidude lasst sich zum Teil durch die sehr umfassende Gebdudedefinition der GVL
begriinden. Bei weitem nicht alle versicherten Gebdude sind auch beheizt und damit fiir den Energiever-
brauch relevant. Aus dem Datensatz der GVL kann jedoch nicht auf die Beheizung geschlossen werden.

Tabelle 5: Gegeniiberstellung der nicht Wohngeb&ude aus den GWR- und GVL-Datenbanken

Gemeinde Gebiude (GWR) nWGeb. (GWR) nWGeb. (GVL) Anteil erfasst GWR
Pfaffnau 652 26 534 5%
Meierskappel 376 30 341 9%
Horw 2'262 126 1'482 9 %
Wauwil 422 21 269 8 %
Luzern 9'043 868 4'595 19 %
Eschenbach 695 38 632 6%
Ballwil 549 22 483 5%
Inwil 463 15 457 3%
Entlebuch 1'539 662 1'081 61 %
Escholzmatt-Marbach 1'376 63 1'655 4%
Flahli 1190 14 1'054 1%
Hasle 517 20 578 3%
Schiipfheim 1'084 50 1144 4%

3.3 Feuerungskontrolle

Die Verantwortung fiir die Feuerungskontrolle ist zwischen dem Kanton und den Gemeinden abhéngig von
der Anlagengrosse der Feuerungen aufgeteilt (Tabelle 6). Unabhingig vom Heizenergietriger ist die Feue-
rungskontrolle im Verantwortungsbereich der Gemeinden im 2-Jahresrythmus zu wiederholen, so dass
aktuelle Daten vorliegen. Aus Sicht des verantwortlichen Mitarbeiters im Fachbereich Luftreinhaltung der
uwe, Reto Wiiest, greifen die Gemeinden nicht in den Vollzug der Feuerungskontrollen ein, den sie an ex-
terne Administrationsstellen delegiert haben. Dies bestitigt die Erfahrung aus den gefiihrten Interviews.

e Auf die Frage, was als Gebaude gilt wird hier nicht genauer eingegangen. Die Stadt Luzern registriert alle versicherten
Bauten, wobei einige wie z. B. Velounterstdnde im GWR jedoch nicht akzeptiert werden. Anfangs 2014 diskutiert das BFS im
Zuge einer GWR-Revision iiber die Aufnahme aller Gebiude mit einer Gebaudegrundfliche von iiber 10 m2.
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Tabelle 6: Aufteilung der Feuerungskontrolle zwischen Kanton, Gemeinden und Administrationsstellen

Verantwortliche Stelle Feuerungstyp
Ol und Gas Holz
Gemeinde (delegiert Aufgabe) <350kW  Geschéftsstelle Feuerungskon- < 70 kW Luzerner Kaminfegermeister-
trolle Zentralschweiz Verband
selbststandige Feuerungskon- selbststandige Feuerungskon-
trolleure trolleure
Kanton > 350 kW > 70 kW

3.3.1 Fossile Heizungen

Im Falle von Ol- und Gasheizungen sind 14 Administrationsstellen fiir die Feuerungskontrolle verantwort-
lich. Sie setzen sich aus der Geschiftsstelle Feuerungskontrolle Zentralschweiz (GFZ) und selbstindigen
Akteuren zusammen (Tabelle 7). Zirka ein Drittel der fossil beheizten Energiebezugsfliche im Kanton Lu-
zern wird von der GFZ koordiniert, ein weiteres Drittel von Anton Amhof (Stadt Luzern und Udligenswil).
Folglich liegen bezogen auf die Gebaudefliche knapp zwei Drittel der Feuerungskontrolldaten in zentralen
Datenbanken vor.

Tabelle 7: Administrationsstellen der Feuerungskontrolle fiir Ol- und Gasfeuerungen unter 350 kW

Neben der Anzahl der Gemeinden und Geb&ude der einzelnen Administrationsstellen ist die beheizte Energiebezugsflache
(Ag) in deren Verantwortungsbereich sowie der Anteil der Flache an der gesamten &l- oder gasbeheizten Energiebezugsflache
fur Wohnzwecke im Kanton Luzern dargestellt.

Quelle: Zulassungsliste der Geschaftsstelle Feuerungskontrolle der Zentralschweiz

Admin. Stelle Anz. Gemeinden Anz. Gebiude A total (1'000m?) Anteil Ae
Ambiihl Markus 2 1166 590 3%
Amhof Anton 2 8'106 5'077 29 %
Geschéftsstelle Feuko 32 13'349 5'409 30 %
Hecht Raymund 7 1'015 291 2%
Hirsiger Gregor 4 2'588 989 6%
Huber Stefan 3 1'010 349 2%
Kaufmann Bruno 7 1'696 444 2%
Kirchhofer Willi 1 2'344 1'336 8%
Krauer Pius 4 1'534 543 3%
Marbacher Philipp 4 1171 404 2%
Reg. Admin. Stelle Hitzkirch 8 1'677 494 3%
Rissli Andreas 1 1'418 643 4%
Weibel Hans 5 1'678 511 3%
Wilhelm Andreas 3 1'528 690 4%
Summe 83 40'280 17'768 100 %
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Der standardisierte Feuerungskontrollrapport umfasst aus Energiesicht folgende interessante Daten:

Feuerungswirmeleistung
Brennstoff

Brennertyp

Baujahr (Brenner und Warmeerzeuger)

Mit diesen Angaben liesse sich einerseits der Heizenergietrager im GWR kontrollieren. Andererseits kann
die Feuerungswirmeleistung — unter Vorbehalt einer Uber- oder Unterdimensionierung der Heizungsanla-
ge — Riickschliisse auf den Heizwérmebedarf des Gebaudes erlauben.

Gemiiss Vorschriften der GFZ, miissen alle Ol- und Gasfeuerungen im Kanton Luzern mit einem Heizungs-
biichlein ausgestattet werden. Darin tragen Ollieferanten, Kaminfeger, Servicemonteure und Feuerungskon-
trolleure ihre Titigkeiten und Messresultate ein. Die aus Energiesicht interessanten Angaben zum Olbezug
(Einfiillmenge und Tankstand nach dem Einfiillen) sowie Betriebsstunden werden laut Andreas Riissli,
gewiahlter Feuerungskontrolleur der Gemeinde Horw, nur in wenigen Fillen nachgefiihrt. Alle anderen
relevanten Angaben sind ohnehin Teil des Feuerungskontrollrapports. Folglich stellt das Heizungsbiichlein
keine erganzende Datenquelle dar.

3.3.2 Datenbank der Geschiftsstelle Feuerungskontrolle Zentralschweiz

Die GFZ betreut 32 Luzerner Gemeinden und ist fiir 30 % der mit kleinen Ol- und Gasheizungen (unter 350
kW) beheizten Energiebezugsfliche im Kanton Luzern zusténdig. Die Daten aus ihren Feuerungskontroll-
rapporten verwaltet die GFZ in einer zentralen Datenbank (Tabelle 8), die rechtlich den betroffenen Ge-
meinden gehort. Angaben zu Kesselleistung und Abgasverlusten sind geméss Jonas Wieland, Geschéftsfiih-
rer der GFZ, fiir alle Gebaude vorhanden. Die Leistungsangaben entsprechen den Daten des Typenschildes
der Feuerungen. Nicht eindeutig definiert ist die Objektbeschreibung (EFH etc.), welche somit nicht unein-
geschrankt automatisiert verwendet werden kann. In der GFZ-Datenbank werden bisher keine EGID ge-
fiihrt. Die Anlagen werden anhand der Adresse des Standortes identifiziert, der Schliissel zur Datenbank-
verwaltung ist die Kundennummer.

Der Ersatz einer Heizung wird spéatestens drei bis zwolf Monate nach deren Inbetriebnahme in der GFZ-
Datenbank aktualisiert, weil in diesem Zeitraum eine Abnahmekontrolle verpflichtend ist. Der Servicemon-
teur macht die Abnahmekontrolle gemiss GFZ in der Regel jedoch bereits bei der Inbetriebnahme.
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Tabelle 8: Auszug aus der Feuerungskontrolldatenbank der GFZ

Quelle: Geschéftsstelle Feuerungskontrolle der Zentralschweiz

Objekt PLZ Ort Kessel Baujahr Leistung Abgas- Brenner Art Brenner Brenn- Brenn-
Fabrikat (kW) verlust Baujahr  stoff 1 stoff 2

EFH 6030 Ebikon Weishaupt 2010 15 7% einstufig 2010 Erdgas

EFH 6030 Ebikon Hoval 1988 20 7% einstufig 2006 Heizol

EFH 6030 Ebikon Hoval 1988 20 7% einstufig 2009 Heizol

EFH 6030 Ebikon  Cuenod 1989 27 7% einstufig 1989 Heizol

EFH 6030 Ebikon  Cuenod 1988 22 7% einstufig 1988 Heizol

EFH 6030 Ebikon  Oertli 1993 23 7% einstufig 1993 Heizol

EFH 6030 Ebikon  Buderus 1998 24 12% einstufig 1998 Erdgas

EFH 6030 Ebikon  Buderus 1999 24 12% einstufig 1999 Erdgas

EFH 6030 Ebikon  Buderus 1998 24 13% einstufig 1998 Flussiggas

EFH 6030 Ebikon  Buderus 1998 24 12% einstufig 1998 Erdgas

Fiir Ol- und Gasfeuerungen, die in deutlich mehr als der Hilfte aller Gebiude im Einsatz sind, liegt mit der

GFZ-Feuerungskontrolldatenbank eine aktuelle Datenbasis fiir Heizenergietriger und -leistung vor, die

allein einen Drittel der kleinen Feuerungen im Kanton abdeckt. Fiir eine umfassende Datennutzung miiss-

ten nach heutigem Stand alle 32 beteiligten Gemeinden zustimmen.

3.3.3 Holzheizungen

Bei den Holzheizungen werden insgesamt 33 Gemeinden vom Luzerner Kaminfegermeister-Verband
(LKMV), einer von 14 Administrationsstellen, koordiniert (Tabelle 9). Hier wurde die Datenqualitédt nicht
weiter liberpriift, da die Registrierung von Baujahr und Kesselleistung (einzig energetisch relevante Anga-

ben der Kontrolle) fiir Kontrolleure nicht verpflichtend ist und Angaben laut Reto Wiiest nur liickenhaft
vorhanden sein diirften. Eine Anpassung der kantonalen Vorschriften fiir die Kontrolle bei Holzheizungen

ist in den nichsten Jahren geplant.
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Tabelle 9: Administrationsstellen der Feuerungskontrolle fiir Holzfeuerungen unter 70 kW

Neben der Anzahl der Gemeinden und Geb&ude der einzelnen Administrationsstellen ist die beheizte Energiebezugsflache
(Ag) in deren Verantwortungsbereich sowie der Anteil der Flache an der gesamten holzbeheizten Energiebezugsflache fur
Wohnzwecke im Kanton Luzern dargestellt.

Quelle: Zulassungsliste der Geschaftsstelle Feuerungskontrolle der Zentralschweiz

Admin. Stelle Anz. Gemeinden Anz. Gebiude Ag total (1'000 m?) Anteil Ae
Administrationsstelle LKMV 33 3'683 1'007 33%
Amhof Anton 3 611 142 5%
Emmenegger Peter 4 335 80 3%
Geschéftsstelle Feuko 1 232 54 2%
Hirsiger Gregor 4 316 76 3%
Huber Stefan 3 527 135 4%
Kaufmann Bruno 3 456 104 3%
Kirchhofer Willi 1 371 81 3%
Krauer Pius 5 1'880 403 13 %
Marbacher Philipp 6 777 216 7%
Reg. Admin. Stelle Hitzkirch 10 1'434 356 12%
Rissli Andreas 1 121 30 1%
Weibel Hans 5 705 207 7%
Wilhelm Andreas 4 312 117 4%
Summe 83 11'760 3'009 100 %

3.3.4 Verkniipfung von Feuerungskontrolldaten mit dem GWR

Feuerungskontrolldaten konnen mit dem GWR bisher nur {iber die Gebdudeadressen verkniipft werden.
Insbesondere in landlichen Gebieten ist die Adressierung im GWR nicht immer eindeutig, wird aber in ei-
nem aktuellen Projekt der amtlichen Vermessung verbessert.” Ideal wire eine Verkniipfung der Datenban-
ken iiber den EGID, der von den Administrationsstellen noch nicht verwendet wird.

In der Stadt Luzern gibt es gemiss einer internen Untersuchung fast doppelt so viele Heizungseintrige im
GWR als in der Feuerungskontrolle.’® Dies entspricht der Realitéit, da Feuerungen hiufig mehrere Gebaude
mit Wiarme versorgen. Die Feuerungskontrolle registriert mit der Kundenadresse den Standort der Feue-
rungsanlage, nicht jedoch zusitzliche Gebiaude, welche mit Warme versorgt werden.¥ Im GWR kénnen
gemeinsam beheizte Gebdude mit dem Eintrag "Zentralheizung fiir mehrere Gebaude" (inkl. Energietriger)
oder mit dem Eintrag "Fernwarme" (ohne Energietrdger) versehen werden. Dabei kann der Heizungsstand-
ort fremdbeheizter Gebdude nicht zugeordnet werden. Wenn mehrere zentral beheizte Gebdudegruppen mit
gleichem Energietrdager riumlich aneinander grenzen, zeigen die Feuerungskontroll- und GWR-Daten nicht
eindeutig, welches Gebaude von welcher Feuerung beheizt wird.

7 Das Projekt GABMO (gestion des adresses de batiments par la mensuration officielle) zielt auf eine eindeutige Adressierung
aller Gebaude im Kanton Luzern.

'8 Julia Sorg erstellte 2013 fiir die Umweltschutzstelle der Stadt Luzern eine Karte der Warmeverbunde auf dem Stadtgebiet.
Sie stellte fest, dass die Zuordnung von Heizungsanlagen der Feuerungskontrolle zu Gebduden im GWR unzureichend még-
lich ist.

' Die uwe hat 2013 die Formulare fiir die Kontrolle der Feuerungen iiber 350 kW um energetisch relevante Merkmale er-
génzt. Seither sind Angaben wie Brennstoffverbrauch, Verwendungszweck und angeschlossene Verbraucher anzugeben —

womit sich die Datenlage insbesondere bei Warmeverbunden verbessert.
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Gebiaude mit dem GWR-Eintrag Fernwirme lassen sich noch schwieriger einer Feuerung zuordnen, da das
GWR keine Information iiber den (Haupt-)Energietriger beinhaltet. Folglich sind die Feuerungskontrollda-
ten nicht vollumfinglich zur Uberpriifung der GWR-Heizenergietriger nutzbar.

3.4 Kommunale Energiestatistiken

Bisher fiihren kleine bis mittlere Luzerner Gemeinden praktisch keine umfassenden kommunalen Energie-
statistiken (Tabelle 10). Energiestadt-Gemeinden respektive solche, die sich um eine Zertifizierung als
Energiestadt bemiihen fiithren eine Energiebuchhaltung ihrer gemeindeeigenen Gebiude (oder bereiten
diese vor). Einige der untersuchten Gemeinden (Wauwil, Eschenbach, Ballwil, Horw, Luzern) haben im
Rahmen des Energiestadtprozesses die Zusammensetzung der auf dem Gemeindegebiet genutzten Hei-
zenergietrager ermittelt. Als Grundlage nutzen sie jeweils die Angaben des gewihlten Feuerungskontrol-
leurs. In einigen Gemeinden fand die Erhebung jedoch nur einmal statt, so dass Verdnderungen in der Zu-
sammensetzung der Heizenergietrager nicht detektiert werden. Viele Gemeinden sind bemiiht, eine
Statistik der Solaranlagen auf ihrem Gemeindegebiet zu fithren. Dies ist aufgrund der Bewilligungsfreiheit
fiir kleine Anlagen jedoch relativ aufwindig. Die Gemeinde Horw hat diesbeziiglich eine Absprache mit
ihrem Feuerungskontrolleur getroffen, der neben seinem Feuerungskontrollauftrag bei Hausbesuchen zu-
sétzlich tiberpriift, ob eine Solaranlage vorhanden ist. Bei vorhandenen Anlagen nimmt der Kontrolleur die
Aperturfliche und die Nutzung (Warmwasser, Heizungsunterstiitzungen, Photovoltaik) auf.

Die Stadt Luzern erhebt zur Kontrolle ihrer Klimapolitik jahrlich den Primirenergieverbrauch und die
Treibhausgasemissionen des Luzerner Gebidudebestandes. Beide berechnet die Dienstabteilung Umwelt-
schutz basierend auf den stadtischen Feuerungskontrolldaten (Brennstoff und Brennerleistung). Auch die
Gemeinde Horw startete eine Datenbank zur Erstellung von Energie- respektive Klimastatistiken. Aus Res-
sourcengriinden konnte die Gemeinde erstmalig aufgenommene Grunddaten noch nicht aktualisieren. Mit
ihren Erhebungen sind die Stadt Luzern und die Gemeinde Horw im Kanton Luzern Ausnahmen, so dass
kommunale Energiestatistiken fiir eine kantonale Erhebung von Energiedaten zurzeit nicht in Frage kom-
men.

Tabelle 10: Von den Gemeinden gefiihrte Statistiken im Energiebereich
x: Statistik vorhanden, o: Statistik im Aufbau

Gemeinde Energiestatistik Energiebuchhaltung Heizenergiemix Solarstatistik
Ballwil X X o
Eschenbach X X o

Inwil o
Entlebuch (Region) o

Horw X X X o
Luzern X X X o
Meierskappel

Pfaffnau o o
Wauwil X X X
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Gemiss des — nach wie vor geltenden — kantonalen Energiegesetzes von 1989 hitten alle vor 1982 erstellten
Gebiude einer energetischen Grobanalyse unterzogen werden miissen. Die Gemeinde Schiipfheim unter-
suchte im Zuge des Vollzugs in den 1990er-Jahren 10 bis 20 Prozent ihrer Gebaude. Mittlerweile diirfte die
Aussagekraft der verfiigbaren Analyseberichte jedoch beschrinkt sein. Andere Gemeinden, die moglicher-
weise ebenfalls Grobanalysen durchgefiihrt haben, erwahnten diese in den Gesprichen nicht explizit.

3.4.1 Interesse an Energiedaten

Obwohl bisher wenige Luzerner Gemeinden kommunale Energiestatistiken fiihren, ist ein wachsendes Inte-
resse an lokalen Energiedaten zu erkennen. In den Gesprichen zeigen sich verschiedene Gemeindevertreter
interessiert an aggregierten Daten wie etwa der Zusammensetzung des Heizenergieverbrauchs nach Ener-
gietragern. Auch geografisch aufgeloste Energieinformationen stiessen auf reges Interesse. Dies spiegelt sich
in den, gemiss Peter Bucher, Leiter des Energiekennzahlenprojekts bei uwe, zunehmenden Anfragen von
Gemeinden nach Energiedaten wider. Allerdings wurde in einigen Gespriachen auch deutlich, dass Energie-
kennzahlen nicht in allen Gemeinden fiir niitzlich gehalten werden. Mit Ausnahme der Gemeinden Horw
und Luzern sahen die Gesprichspartner — trotz grundsitzlichen Interesses — keinen direkten Nutzen in
einer Erhebung der Zusammensetzung der Heizenergietriager. Zudem fehlen den Gemeinden haufig zeitli-
che oder fachliche Ressourcen, um lokale Energiedaten selbststindig zu erheben.
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4 Schlussfolgerungen aus den Befragungen

Dieses Kapitel zeigt erste Erkenntnisse zu Verbesserungsmoglichkeiten bei GWR-Daten und der Datennut-
zung aus Baugesuchen auf und skizziert Eckpfeiler eines kantonalen Austauschs von Energiedaten. Zudem
geht es kurz darauf ein, wofiir Gemeinden kommunale Energiedaten verwenden.

Einleitend folgt ein thematisch gegliedertes Fazit der Gemeinde-Befragungen in Stichpunkten:

Datenquellen

e Das GWR ist im Kanton Luzern die umfassendste Datenbank fiir Gebdude; beinhaltet verglichen mit
Baugesuchen aber nur wenige Energiemerkmale.

e Im Baubewilligungswesen (insbesondere Energienachweise) sowie in der Feuerungskontrolle fallen
hochwertige Energiedaten an, die bisher nicht genutzt werden.

Stellung der Gemeinden zum GWR

¢ Gemeinden mit Bauverwaltungs-Software liefern mehr Daten zu mehr Gebiduden als solche die GWR-
Daten iiber housing-stat eingeben.

¢ Nicht Wohngebiude werden von den untersuchten Gemeinden sehr unterschiedlich umfassend im GWR
beriicksichtigt.

e Der Nutzen des GWR wurde von vielen Gemeinden bisher ausschliesslich in statistischen Zwecken gese-
hen.

¢ Gemeinden sind bereit die Qualitit ihrer GWR-Eintrige zu verbessern.

Qualitat von GWR-Daten

e Verschiedene Sanierungstitigkeiten wie Heizungsersatz, kleine Massnahmen an der Gebiudehiille etc.
bleiben von den kommunalen Bauverwaltungen unbemerkt.

e GWR-Daten werden bereits bei Erteilung der Baubewilligung erfasst und nach Bauabschluss selten auf
ihre Richtigkeit iiberpriift.

e Die Erfassungssoftware fiir GWR-Daten reduziert Eingabefehler durch logische Uberpriifung der Einga-
ben. Sie kann aber Falscherfassungen und fehlende Aktualitit nicht vermeiden.

e Im Bereich der Einwohnerkontrolle hat ein Sachzwang — die Einordnung von Steuerzahlern in Wohnun-
gen — zur deutlichen Verbesserung der GWR-Datenqualitét gefiihrt.

¢ FEine systematische Qualitidtssicherung fiir GWR-Eintrige existiert bisher nicht.

Feuerungskontrolle

¢ Die untersuchten Gemeinden haben die Feuerungskontrolle an private Administrationsstellen abgege-
ben. Viele Gemeinden beziehen jedoch sporadisch Feuerungskontrolldaten wie die Aufteilung der Hei-
zenergietrager auf dem Gemeindegebiet von ihrer Administrationsstelle.

¢ Eine Flichendeckende Nutzung von Feuerungskontrolldaten wird durch die Vielzahl an Administrations-
stellen erschwert.

e Das Interesse an Energiedaten ist von Gemeinde zu Gemeinde sehr unterschiedlich, wobei grosse Ge-
meinden eher interessiert sind.
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4.1 Méglichkeiten zur Qualitatssteigerung bei GWR-Daten

Gemeinden konnen die Qualitat ihrer GWR-Daten auf drei Ebenen verbessern:

1. Nachtrigliche Korrektur bestehender Daten
2. Konsequente Nachfiihrung ihrer Daten gemaiss kantonal einheitlicher Vorgaben
3. Qualitatssicherung in der Datenerfassung

Um ein einheitliches und effektives Vorgehen der Gemeinden auf allen drei Ebenen sicherzustellen, konnte
der Kanton Empfehlungen fiir das Verfahren zur Qualititssteigerung und -sicherung des GWR herausge-
ben.

4.1.1 Korrektur bestehender Daten

Viele Fehlangaben im GWR stammen aus den urspriinglichen Angaben der Volkszdhlung 2000 oder aus
von Bauimtern unbemerkten Heizungssanierungen. Der Aufwand einer Uberpriifung aller bestehenden
Daten fiir die Gemeinden ist gross. Aus den Gesprichen ergaben sich jedoch pragmatische Ansitze, die
durch einmalige Aktionen zur Behebung relevanter Fehler beitragen konnen. Grundidee ist der Abgleich der
bestehenden GWR-Daten mit verlisslichen Sekundirdatenquellen:

e Feuerungskontrolle

¢ Lkantonale Bewilligungsbehorden (Erdsonden, Tankregister etc.)
e Energieversorger (Gas, Strom fiir Warmepumpen)

e Gebiudeversicherung oder Gebaudeschatzung

Als einmalige Massnahme konnen Gemeindemitarbeiter die GWR-Daten Vergleichslisten korrigieren. Zur
Reduktion des Aufwandes konnte eine GIS-Darstellung von Vergleichsdaten (vgl. Abbildung 4) beitragen,
die eine Sichtkontrolle der Gemeindemitarbeiter erlaubt. Dieses Vorgehen erscheint insbesondere in klei-
nen Gemeinden sinnvoll, in denen die Bauverwaltung sehr gute Kenntnisse iiber die aktuelle Sanierungssi-
tuation aller Gebadude hat.

4.1.2 Konsequente Datennachfiihrung

Die Nachfiihrung der GWR-Daten ist eine wichtige Massnahme zur Erhaltung der Datenqualitit. Wie in
Kapitel o ausgefiihrt, werden die kommunalen Bauidmter nicht iiber jede energetische relevante Sanie-
rungsmassnahme informiert. Aus diesem Grund ist eine regelméssige Kontrolle des Datenbestandes not-
wendig. Ein jahrlicher Abgleich des GWR beispielsweise mit Heizungsdnderungen in den Feuerungskon-
trolldaten oder Wertdnderungen in den Versicherungs- respektive Schatzungsdaten wiirde bei vertretbarem
Aufwand massgeblich zur Erhaltung der Datenqualitit beitragen. Verbesserungspotenzial in Bezug auf die
Datennachfiihrung existiert zudem im Umgang mit externen Meldungen. Kantonale Bewilligungsbehorden
sollten den Gemeinden relevante Anderungen in deren Gebiudebestand melden (z.B. Erdsondenbewilli-
gungen) und die Gemeinden iiber den korrekten Umgang mit externen Meldungen informieren.
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4.1.3 Vermeidung von Fehlerfassungen

Zu keinem Zeitpunkt beschiftigt sich die Bauverwaltung intensiver mit einem Geb#ude, als wihrend des
Baubewilligungsverfahrens und der Bauphase. Innerhalb dieses Prozesses sollte geniigend Zeit fiir eine
korrekte Erfassung der GWR-Daten reserviert werden. Eine Fehlerquelle sind insbesondere nicht erfasste
Anderungen wihrend der Bauphase. Aus diesem Grund ist eine Abschlusskontrolle der GWR-Daten bei
Statusinderung auf "bestehend" zwingend notwendig. Zu diesem Zeitpunkt konnen etwaige Plandnderun-
gen korrigiert werden. Zur Vermeidung von Fehlerfassungen scheinen klare Verfahrensempfehlungen sinn-
voll, die sowohl den Zeitpunkt der Erfassung (projektiert, im Bau, bestehend, abgebrochen) der verschiede-
nen Merkmale umfassen als auch Hinweise zur korrekten Erfassung der Merkmale (z. B. Differenzierung
von "Zentralheizung fiir mehrere Gebdude" und "Fernwéarme").

4.2 Mogliche Datennutzung aus dem Energienachweis

Grundsitzlich stehen im Energienachweis aller Baugesuche von Fachpersonen generierte Informationen zur
Verfligung, die heute ungenutzt bleiben und nicht digitalisiert werden. Es stellt sich also die Frage, welcher
Mehrwert aus den Baugesuchdaten generiert werden konnte, der einen Erhebungsaufwand rechtfertigt.2c

Die Datennutzung wird durch das zweigleisige Nachweisverfahren verkompliziert. Wahrend der System-
nachweis fiir Neubauten umfassende Angaben tiber das gesamte Gebaude beinhaltet (Ag, Qn, U-Werte, Awm),
bietet der Einzelbauteilnachweis lediglich Angaben zu den ersetzten Gebaudeteilen. Fiir Neubauten konnten
Gemeinden oder Kontrollbeauftragte mit geringem Aufwand alle genannten Daten in einer Datenbank
nutzbar machen. Die Energiebezugsfliche ist aussagekriftiger als die im GWR gefiihrten Wohnfldchen. Der
berechnete Heizwiarmebedarf konnte als theoretischer Planungswert in die Abschitzung des gesamten Lu-
zerner Heizwirmebedarfs einfliessen. Bei Uberlegungen zur Nutzung dieser Daten sollte jedoch beriicksich-
tigt werden, dass Neubauten nur einen iiberproportional kleinen Teil zum Energieverbrauch des Gebdude-
bestandes beitragen. Gebdude mit Baujahr nach 2000 tragen 18 % zur Wohnfliche bei, verbrauchen jedoch
nur ca. 10 % der Energie des gesamten Gebdudebestandes. Um Aufwand zu sparen konnten fiir Neubauten
die gesetzlichen Grenzwerte aus den Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) ange-
nommen werden (Abbildung 5). Der Grenzwert ist eine Funktion der Energiebezugsfliche (Ag) und der
thermischen Geb#udehiillfliche (Awm). Beide Grossen stehen nur im Systemenergienachweis zu Verfiigung
nicht jedoch im GWR. Mittelfristig wire es denkbar Energiebezugsfliche und Gebaudehiillfliche aus Daten
der amtlichen Vermessung mit geniigender Genauigkeit zu schétzen.

2 Dieser Abschnitt gibt eine Diskussion vom 17.03.2014 mit Peter Bucher und Jules Gut (Projektleiter Energie, uwe) iiber

Aufwand und Nutzen der Gewinnung von Energiedaten aus Baugesuchen wider.
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Abbildung 5: Grenzwerte fiir den gerechneten Heizwarmebedarf in Ein- und Mehrfamilienh&usern

Quelle: Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich 2008

Beim Einzelbauteilnachweis ist dagegen nicht klar, welcher Anteil der Gebdudehiille, Energiebezugsfliche,
Dachflédche etc. von einer Erneuerung betroffen ist. Eine fundierte Aussage iiber die energetische Verbesse-
rung des gesamten Gebdudes ist also nicht mdéglich. Sehr wohl kann eine Fachperson — beispielsweise der
Kontrollbeauftragte, bei Priifung des Energienachweises — qualitativ beurteilen ob es sich um eine energe-
tisch wirksame Erneuerung handelt. Mit zusatzlichem Rechercheaufwand in den Baupldanen wiren Fachleu-
ten in der Lage eine Abschétzung zur Grossenordnung der energetischen Verbesserung zu machen, wie der
Kontrollbeauftragte Daniel Ellenberger bestitigt. Moglicherweise liessen sich dhnlich gute Informationen
mit geringerem Aufwand aus den Angaben der Férderprogramme (Gebdudeprogramm, kantonale Forde-
rungen), die uwe bereits vorliegen, generieren. Dafiir miisste ermittelt werden, welcher Anteil der energe-
tisch wirksamen Sanierungen einen Forderbeitrag erhilt. Ferner ist zu beachten, dass das Gebiaudepro-
gramm 2016 auslauft und eine Nachfolgeregelung noch nicht definiert ist.

Tabelle 11: Nutzungsméglichkeiten fiir Daten aus dem Energienachweis bei Neubauten (Systemnachweis) und Erneue-
rungen (Einzelbauteilnachweis) sowie alternative Datenquellen

Baugesuch Energienachweis Alternativen

Systemnachweis Energiebezugsflache, Heizwdrmebedarf, Nutzung der gesetzlichen Grenzwerte (MuKEn)
U-Werte der Gebaudehiille, thermische Gebau- fir den Heizwarmebedarf (nicht direkt anwend-

dehullzahl sind direkt verwendbar bar, wenn Gebaudehiillzahl nicht bekannt)

Einzelbauteilnachweis Beurteilung ob Sanierung energetisch wirksam  Nutzung der Informationen aus geférderten
ist (Kontrollbeauftragte) Sanierungen (Férderprogramme)
Abschétzung der Sanierungstiefe mit Zusatzauf-

wand durch Kontrollbeauftrage
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4.3 Skizze eines kantonalen Austauschs von Energiedaten

Dieses Kapitel widmet sich der Frage, wie eine Nutzung der in Kapitel 3 diskutierten Daten im Kanton Lu-

zern gestaltet werden konnte. Dabei geht es um die Struktur des Datenaustausches mit seinen Akteuren und

Schnittstellen. Die Ubersicht dient als Diskussionsgrundlage fiir nichste Schritte seitens des Kantons Lu-

zZern.

4.3.1 Mégliche Strukturen

Exemplarisch werden an dieser Stelle drei Organisationsstrukturen skizziert?r und gegeniibergestellt

(Tabelle 12), die sich in der Praxis kombinieren oder mischen lassen. In allen Varianten dient der EGID als

eindeutiges Gebaude-Identifikationsmerkmal fiir die Verkniipfung verschiedener Datenmengen.

1.

Zentrale Datenstruktur

Alle relevanten Stellen haben Zugang zu einer zentralen Datenbank. Jeder Akteur schreibt seine spezifi-
schen Daten direkt (z.B. Feuerungskontrolleur die Feuerungsdaten, Kontrollbeauftragter Daten aus dem
Energienachweis) in die Datenbank. So werden alle Daten von Fachpersonen geliefert. Ein Teil der Da-
ten konnte direkt aus dem kantonalen GWR respektive der Baustatistik {ibernommen werden, um Dop-
pelspurigkeiten zu vermeiden.

Dezentrale Datenstruktur

Zugang zu einer zentralen Datenbank haben nur Gemeinden und kantonale Stellen. Alle anderen Daten-
halter geben ihre Daten an diese Stellen weiter. Somit gibt es weniger Schnittstellen zur Datenbank als in
der zentralen Struktur. Der Erfassungsaufwand fiir die Gemeinden erhoht sich, es ist aber weniger Ko-
ordination bei der Betreuung der Datenbank erforderlich. Auch in einer dezentralen Struktur liesse sich
ein Teil der Daten direkt aus dem kantonalen GWR respektive der Baustatistik iibernehmen.

Erweitertes kGWR

Der Aufbau dieses Modells dhnelt der dezentralen Struktur. Die Dateneingabe erfolgt ausschliesslich
durch die Gemeinden und lustat. Diesen Stellen erhalten alle erforderlichen Daten EGID-bezogen von
den Datenhaltern. Geméss Thomas von Ah, Wissenschaftlicher Mitarbeiter bei lustat, ware die Integra-
tion neuer Merkmale ins kGWR mit einer Verordnungsinderung?? relativ einfach machbar. Aggregierte
Datensitze einzelner Datenhalter wie zum Beispiel GVL, Amtliche Vermessung (AV) oder uwe liessen
sich somit problemlos von lustat ins KGWR einpflegen. Es ist zu kldren, wie die Verkniipfung der Ge-
meinden mit dem kGWR (idealerweise iiber Bauapplikationen) ermoglicht werden kann.

21 Grafische Darstellungen der Modelle befinden sich im Anhang (Abbildung 6, Abbildung 7 und Abbildung 8).
2 Der Regierungsrat kann datenschutzkonforme zusitzliche Merkmale vorsehen (kantonales Registergesetz §10 Abs. 4)
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Tabelle 12: Gegeniiberstellung der Vor- und Nachteile méglicher Datenstrukturen eines kantonalen Energiedatenma-

nagements
Struktur Zentral Dezentral Erweitertes KGWR
Vorteile v Dateneingabe durch Fachperso- v Wenige Schnittstellen v basiert auf erprobter Datenbank
nen v wenige Akteure zu Uberzeugen v Merkmale kénnen einfach ergénzt
v geringer Aufwand pro Anwender v geringer Schulungsbedarf werden
v Verbreitung des EGID v QS durch Eingabestellen méglich v Akteure sind Umgang gewohnt
v QS durch Eingabestellen méglich v" Geringer Schulungsbedarf
Nachteile  x Viele Schnittstellen erhdhter Aufwand fir Gemein- x Neue Schnittstellen nétig

% Viele Akteure zu liberzeugen

% Grosser Schulungsbedarf

den

Qualitatsverlust durch Datenwei-

x Schnittstellen der Gemeinden

missen angepasst werden

% Aufwandige Vergabe der Zu- tergabe % Neue Daten kdnnen nicht Gber
griffsrechte x Eingabe nicht immer durch BFS gehen
Fachpersonen

x Projekt abhéngig von wenigen

Akteuren

4.3.2 Schnittstellen

Fiir die reibungslose Funktion eines Datenaustausches ist die klare Definition der Schnittstellen essentiell.
Alle in Kapitel 4.3.1 skizzierten Organisationsstrukturen betreffen sowohl staatliche als auch privatwirt-
schaftliche Stellen. Tabelle 13 und Tabelle 14 fassen die Schnittstellen und Verwaltungsvorginge zusammen,
bei denen Energiedaten behandelt werden. Des Weiteren ist dargestellt, ob die Daten in einer elektroni-
schen Datenbank abgelegt sind und welcher Anteil der im Kanton vorhandenen Anlagen (Gebaude, Warme-
pumpen etc.) in der Datenbank enthalten ist. Zuletzt weisen die Tabellen aus, ob eine rechtliche Grundlage
fiir eine Datenweitergabe existiert.
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Tabelle 13: Schnittstellen fiir Energiedaten in der Verwaltung

Dienststelle Verwaltungsvorgang Daten Datenbank Anteil Geb3udebe-
stand

lustat kGWR-Aktualisierung GWR-Daten X 100 % (Wohngebaude)

rawi Baugesuchpriufung (kantonale Baugesuchdaten X < 1 % aller Geb&ude pro

Belange)

Jahr

Luftreinhaltung (uwe)

Prifung der Feuerungskon-

Beheizte Gebaude

x (teilweise)

ca. 2 % (Fernwarme und

trollen (grosse Feuerungen)  Brennstoff X wenige Gebadudegrup-

Kesselleistung X pen mit Zentralheizung,
Brennstoff-Verbrauch GWR)
Verwendungszwecke

Gewasserschutz (uwe)  Bewilligung/ Meldung/ Ab- Neuanlage/Ersatz ca. 50 %

meldung Tankanlagen Heizol/Diesel/Benzin X

Status (in Betrieb/ X
stillgelegt)

Gewasserschutz (uwe) Erdsondenbewilligung Koordinaten X ca.5%
Neubau/Umbau
Gebé&udetyp
Anzahl Sonden X
Sondenlénge(n) X
Warmepumpentyp?
Heizleistung (seit 2013)’
Verwendung (HZ, WW)

Larmschutz (uwe) Wéarmepumpendeklaration keine energetischen Anga- 13%
ben (nur Existenz einer WP)

AV Nachfiihrung Gebéaudegrundflache X 100 %

Immobilienbewertung  Gebaudeschatzung Baujahr X 100 %

GVL Gebaudezweck X
Schatzungsgrund (Neu-, An-, x
Umbau etc.)

Bauverwaltung Baugesuchpriifung GWR-Daten (x) ca. 1 % aller Gebaude

(Gemeinden)

Energiebezugsflache

pro Jahr

2 In der Regel erst nach Baufertigstellung bekannt. Wird aber von Gewisserschutzabteilung nachgefragt.
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Tabelle 14: Schnittstellen fiir Energiedaten bei privatwirtschaftlichen Stellen

Stelle

Verwaltungsvorgang

Daten

Datenbank Anteil Gebdudebe-

stand

Kontrollbeauftragte

Priifung Energienachweis

Energiebezugsflache
Gebaudehiillzahl
Heizwarmebedarf
Heizenergietrager
Installierte Warmeleistung

U-Werte Bauteile

ca. 1 % aller Gebaude

pro Jahr

Administrationsstellen

Prifung der Feuerungskon-

Gebé&udetyp

75 % (alle Ol-, Gas- und

Feuerungskontrolle trollen (kleine Feuerungen) Baujahr (Kessel, Brenner) X Holzheizungen)
Brennstoff X
Kesselleistung X
Abgasverlust X
Minergie- Gesuchprifung Gebé&udetyp X ca. 2%
Zertifizierungsstelle Neubau/Sanierung X
Energiebezugsflache X
Heizwarmebedarf X
Minergiekennzahl X
Heizenergietrager X
GEAK-Berater Gebaudecheck Gebaudetyp X >1%
Energiebezugsflache X
Gebaudehiillzahl X
Bauperiode X
Effizienzkategorie X
Energieversorger Energiekostenabrechnung Energieverbrauch X 30 %
(Elektro, Warmepumpe, Gas,
Warme)
VHKA- Heizkostenabrechnung Energieverbrauch X 4 %, Uber 10 % der Ae

Abrechnungsstellen

(Neubauten nach 1990
> 5Whg.)
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4.3.3 Erhebungszyklen

Aufwand und Qualitit einer regelmissigen Erhebung von Energiedaten hingen massgeblich von der Hau-

figkeit der Datenerfassung ab. Tabelle 15 ordnet die erfassbaren Daten drei moglichen Erhebungszyklen zu.

Jahrlich erfasst werden Daten, welche sich selten dndern, eher geringen Einfluss auf Energieverbrauchs-

schitzungen haben oder sehr aufwindig zu erheben sind. Quartalsweise werden in den Gemeinden Daten

fiir die Baustatistik erhoben. Ebenfalls quartalsweise konnten andere Daten auf Gemeindeebene erfasst

werden. Eine kontinuierliche Erfassung empfiehlt sich fiir Daten, die direkt vom Datenhalter in die Daten-

bank eingepflegt werden konnen und somit wenig Erfassungsaufwand verursachen.

Tabelle 15: Mégliche Erhebungszyklen von Daten in einem kantonalen Energiedatenmanagement

Erhebungszyklus Daten Datenhalter

jahrlich Gebaudegrundflachen AV
GEAK GEAK-Berater
Schatzungsdaten Immobilienbewertung Kt. Luzern
Verbrauchsdaten EVU, VHKA

quartalsweise

Energienachweis
Minergienachweis

Feuerungskontrolldaten

Gemeinde, Kontrollbeauftragte
Minergie-Zertifizierungsstelle

Administrationsstellen FeuKo

kontinuierlich

Baugesuchdaten (kantonal)
Bewilligungsdaten (WP, Oltanks etc.)
GWR-Daten

rawi
uwe

lustat
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4.4 Nutzen kommunaler Energiedaten fiir Gemeinden

Gemeinden untersuchen vermehrt den Energieverbrauch auf ihrem Gebiet. So sind von den 83 Luzerner
Gemeinden 27 als Energiestidte oder -regionen zertifiziert. Zudem nehmen drei Regionen am BFE-
Pilotprojekt "Energie-Region" teil (Stand 2013).24

Zur Uberpriifung ihres energiepolitischen Fortschritts streben einige Gemeinden (z. B. Horw und Luzern)
ein Monitoring des gesamten Energieverbrauchs auf ihrem Gebiet an. Dies funktioniert nur durch die Erhe-
bung kommunaler Energiedaten mit geringem Datenfehler. Um aus den Erhebungen einzelner Gemeinden
ein kantonales Benchmarking zu erméglichen, sind einheitliche Datengrundlagen und einheitliche Auswer-
tungen notig. Der Kanton konnte hier eine koordinierende Rolle einnehmen, da er ebenfalls an einer regel-
massigen Erhebung des Energieverbrauchs interessiert ist.

Erste Luzerner Gemeinden liessen bereits regionale respektive kommunale Energiepldne erstellen (Regio-
naler Teilrichtplan Warme Luzern Nord, kommunaler Energieplan Horw). Kommunale Energiedaten bilden
die Grundlage fiir eine rdumliche Energieplanung. Beispielsweise die Verteilung von Heizenergietriagern
oder Warmequellen sind wichtige Indikatoren fiir eine Raum- und Zonenplanung, die eine nachhaltige
Entwicklung der Gemeinde ermoglicht. Heute existiert eine grosse Palette energiepolitischer Instrumente.
Fiir die Gestaltung von Forderbeitrigen, Baureglementen oder Warmeverbunden bilden raumlich aufgelos-
te kommunale Energiedaten die fachliche Entscheidungsgrundlage.

Nutzung kommunaler Energiedaten

Monitoring (Energieverbrauch, Sanierungstitigkeit)
Benchmark unter Gemeinden

Riaumliche Energieplanung (z.B. fiir Warmeverbunde)

Energiepolitische Entscheidungsgrundlage

2 http://www.energie-region.ch/
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5 Handlungsempfehlungen

Basierend auf der Bestandsaufnahme in den Luzerner Gemeinden folgt in diesem Kapitel eine Reihe von
Empfehlungen zum weiteren Vorgehen. Mogliche Massnahmen sind in einer Vorgehensmatrix (Tabelle 16)
nach Prioritaten geordnet. Zudem ist das Ziel respektive der Nutzen jeder Massnahme angegeben. Die Mat-
rix gibt dariiber hinaus eine grobe Einschitzung des Aufwands pro Massnahme und deklariert die jeweils

beteiligten Akteure.

Tabelle 16: Vorgehensmatrix mit Handlungsempfehlungen

Massnahme Ziel/Nutzen Aufwand Akteure Prioritat
Bereinigung der bestehenden GWR-Daten Verbesserung des Daten-  mittel Gemeinden, uwe, lustat, 1
in den Gemeinden mit kantonaler Unter-  bestandes im GWR Feuerungskontrolle
stlitzung
Etablierung eines jéhrlichen Abgleichs von Qualitatssicherung im GWR gering Gemeinden, Feuerungs- 1
GWR- und Feuerungskontrolldaten in den kontrolle, lustat
Gemeinden
Uberpriifung der Datennutzung aus Bau-  Entscheidung lber Erweite- mittel uwe 1
gesuchen beziiglich ihres Verhaltnisses rung der Datenbasis
von Aufwand und Nutzen
Verbreitung des EGID als eindeutigen direkte Verknipfbarkeit mittel Kanton, Feuerungskontrol-  1-2
Gebaudeidentifikator fir alle gebdudebe- aller Datenquellen le, GVL etc.
zogenen Datenbanken
Abgabe von Praxisempfehlungen (Leitfa-  Einheitlicher Umgang mit  gering lustat, uwe 2
den) zum Umgang mit GWR-Daten GWR fir bessere Daten-

qualitat
Sensibilisierung der Gemeinden fur Nut-  Stdrkung des Verstandnis-  mittel lustat, uwe 2
zungsmoglichkeiten kommunaler Ener- ses fur Datenerhebungen
giedaten
Prifung der VHKA sowie grésserer War-  Verbesserung der Datenba- mittel uwe 2
meverbunde als Stitzdatenquelle fur sis unabhangig von Ge-
Energiekennzahlen meinden
Verknlpfung von Daten aus GWR und Nutzung von Kesselleistung gering uwe 3
Feuerungskontrolle (nach Einfiihrung des  flr Energieverbrauchsab-
EGID) schatzung
Entwicklung einer geeigneten Struktur fur  Einfiihrung einer kantona-  gross uwe, lustat, rawi, Gemein- 3

einen Austausch von Gebaudedaten
zwischen Gemeinden, Kanton und priva-

ten Stellen im Kanton Luzern

len Geb&dudedatenbank

den, Feuerungskontrolle
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Anhang

Tabelle 17: Ubersicht aller Gespriche mit Vertretern von Gemeinden oder privaten Stellen

Gemeinde/Firma  Termin Beteiligte Zusétzliche Nachfragen

Horw 12.11.2013 Gwen Bessire (Natur- und Umweltschutzbeauftragte), Telefonat mit Andreas Russli
Sandra Arfini (Sachbearbeiterin Hoch- und Tiefbau), zu Detailfragen der Feue-
Andreas Russli (Feuerungskontrolleur) rungskontrolle

Meierskappel 07.11.2013 Stephan Meier (Bereichsleiter Bau- und Infrastruktur)

Oberseetal 11.11.2013 Karin Colmbo-Miiller (Leiterin Regionales Bauamt),

Claudia H&adinger (Stv. Leiterin Regionales Bauamt),
Renato Nosetti (Leiter Infrastruktur, Gemeinde Eschen-

bach)

Wauwil 13.11.2013 Simon Siegrist (Gemeinderat, Ressort Kultur und Umwelt),
Annelies Gassmann (Gemeinderatin, Ressort Finanzen und

Bau), Peter Helfenstein (Sachbearbeiter Gemeindeverwal-

tung)
Entlebuch 11.11.2013 Toni Portmann (Leiter Regionales Bauamt) Telefonriickfragen Portmann
(Entlebuch), Lipp (Gde. Fluhli)
Pfaffnau 06.11.2013 Johann Hunkeler (Leiter Bauamt), Telefonriickfragen Graf

Rita Graf (Sachbearbeiterin)

Stadt Luzern 12.11.2013 Peter Schmidli (Luftreinhaltung, Klimaschutz, Energie),
Patrick Weibel (Luftreinhaltung, Klimaschutz, Energie),
Julia Sorg (Praktikantin)
17.12.2013 Lisbeth Hegele (Leiterin Zentrale Dienste und Planauflage),
Manuela Wigger (Sachbearbeiterin),
Bernhard Gut (Energiebeauftragter),
Julia Sorg (Praktikantin)

Kost und Partner 13.11.2013 Daniel Ellenberger (Kontrollbeauftragter)
Geschaftsstelle 01.10.2013 Jonas Wieland (Geschaftsfiihrer)

Feuerungskontrolle




Tabelle 18: Auswertung der GWR-Eintrdge mit Vergleichsdaten

*Die untersuchten Kategorien sind: EFH, MFH, Wohngeb&ude mit Nebennutzung (WHmMNN) und teilw. Wohnnutzung
**Lediglich beim GEAK-Datensatz wurden die exakten Sanierungsperioden mit dem GWR verglichen. Bei den anderen Da-
tensatzen wurde untersucht, ob eine Sanierung nach 2005 (Zeitraum der Férderprogramme) im GWR eingetragen ist.
***Der Mittelwert der relativen Abweichung der berechneten GWR- Energiebezugsfléche von den Vergleichsdaten betragt

21 %. Der Median liegt bei 16 %.

Quelle: Gebsude-Heizenergiebedarf: Methodik zur Schatzung des Heizenergiebedarfs der Wohngebaude mittels kantonalem

Gebaude- und Wohnungsregister.

Parameter Vergleichsdaten Stichprobe Abweichung
Gebaudekategorie Férderprogramm, Geb&udeprogramm, 4'900 (4'400) 17 % (nur EFH, MFH 8 %)
(GKAT)* GEAK, Minergie

Bauperiode (GBAUP) Férderprogramm, GEAK 1'850 19 %

Sanierungsstand resp. Forderprogramm, Geb&udeprogramm, 4'070 78 %

Renovationsperiode GEAK, Minergie

(GRENP)**

Energiebezugsflache (Ag) Férderprogramm, GEAK, Minergie 1'940 21 % (EFH 24 %, MFH 18 %)***

Heizenergietrager (GENHZ) Foérderprogramm, GEAK, Minergie, CKW 13'800 (450) 20 % (Saniert 80 bis 90 %)
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Abbildung 6: Zentral organisiertes Energiedatenmanagement mit direktem Zugriff fiir alle beteiligten Akteure
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Abbildung 7: Dezentral organisiertes Energiedatenmanagement mit Zugriff fiir Akteure der 6ffentlichen Hand
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Abbildung 8: Energiedatenmanagement mit erweitertem kantonalen GWR als zentraler Datenbank, ohne Verédnderung

der Zugriffsrechte




