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Arbeitshilfe Stérfallvorsorge und Raumplanung

Vorwort

Im Kanton Luzern ist auch in den nachsten Jahren von einem Wachstum der Bevolkerung und
der Wirtschaft auszugehen. Die Siedlungsentwicklung nach innen soll dieses Wachstum
massgeblich auffangen. Diese geplante Verdichtung wirft jedoch auch neue Fragen auf. So
leben und arbeiten immer mehr Personen im Gefahrenbereich eines Betriebs, in dem gefahr-
liche Guter verarbeitet werden, entlang eines Verkehrswegs, auf dem Gefahrguter transportiert
werden, oder entlang von Rohrleitungsanlagen, in denen brennbare Gase oder Flussigkeiten
transportiert werden. Dies flhrt zu Konflikten zwischen den bestehenden und den neuen Nut-
zungen. Es muss deshalb eine Interessensabwagung zwischen dem Bedurfnis der Besitz-
standswahrung bzw. Entwicklungsmaoglichkeit der Betriebe, Verkehrswege und Rohrleitungen
mit technischen Risiken und den neuen rdumlichen Nutzungen vorgenommen werden.

Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement hat bereits 2012 entschieden, dass das Kon-
fliktpotenzial zwischen Siedlungsverdichtung und technischen Risiken durch geeignete Losun-
gen minimiert werden soll. Mit der Arbeitshilfe «Storfallvorsorge in der Raumplanung» werden
Wege aufgezeigt, wie die Storfallvorsorge und die Raumplanung rechtzeitig miteinander koor-
diniert werden konnen. Fur die verschiedenen Planungsverfahren wird das zweckmassige Vor-
gehen beschrieben und es werden mogliche raumplanerische Massnahmen zur Minimierung
der Risiken aufgezeigt und mit Praxisbeispielen veranschaulicht.

Die vorliegende, Uberarbeitete Version ersetzt die Arbeitshilfe vom November 2013. Es wer-
den Anpassungen der revidierten Planungshilfe «Koordination Raumplanung und Storfallvor-
sorge» des Bundes Ubernommen. Insbesondere wird die Methodik zur «Risikorelevanz-Abkla-
rung» definiert und es wird aufgezeigt, wie die Beratung der Bauherren zur Berlcksichtigung
der Storfallvorsorge durch die Dienststelle Umwelt und Energie im Baubewilligungsverfahren
des Kantons Luzern umgesetzt wird. Die Arbeitshilfe richtet sich an die Gemeindebehdérden
und an Planer, Entwickler, Eigentimer und Investoren sowie an die kantonalen Behdérden.

Es ist mir bewusst, dass es sich um ein komplexes Thema handelt und die Arbeitshilfe sehr
technisch ist. Dennoch bin ich Gberzeugt, dass die vorliegende Uberarbeitete Arbeitshilfe einen
wertvollen Beitrag leistet, um die Koordination zwischen der Raumplanung und der Storfallvor-
sorge in einem friihen Planungsstadium zu férdern und auch im Einzelfall zu zweckmassigen
Lésungen zu kommen.

| C

Regierungsrat Fabian Peter

Vorsteher des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes
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1 Ausgangslage

1.1 Stoérfallvorsorge als planerische Notwendigkeit

Raumplanung und Stoérfallvorsorge

Die Raumplanung hat die Aufgabe, raumliche Tatigkeiten und Entwicklungen aufeinander ab-
zustimmen. Mit der Storfallvorsorge sollen die von Anlagen mit einem Storfallrisiko (in der
Folge Risikoanlagen genannt) ausgehenden technischen Risiken fiir die Umgebung vermie-
den oder vermindert werden, so dass sie gesellschaftlich als tragbar beurteilt werden kénnen.
Neben stationaren Risikoanlagen (Betriebe mit gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen oder Son-
derabfallen oder mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Mikroorganismen in einem
geschlossenen System) werden unter den linienférmigen Risikoanlagen die Verkehrswege
(Eisenbahnanlagen, National- und Durchgangsstrassen), auf denen gefahrliche Giter trans-
portiert und umgeschlagen werden, und Rohrleitungsanlagen zur Beférderung gasformiger
Brenn- und Treibstoffe verstanden. Bei vielen dieser Risikoanlagen muss im Ereignisfall mit
erheblichen rdumlichen Auswirkungen gerechnet werden. Deshalb ist eine friihzeitige Koordi-
nation von Stoérfallvorsorge und Raumplanung notwendig.

Die Raumplanung will bei der zuklnftigen Nutzung des Raums eine mdéglichst grosse Flexibi-
litdt ermoglichen. Die Storfallvorsorge hingegen strebt mdglichst klare Vorgaben und Pla-
nungssicherheiten bezuglich der kiinftigen Nutzungen an. Damit besteht ein Konflikt zwischen
der Raumplanung und der Stérfallvorsorge. Das Abwagen zwischen den einzelnen Interessen
und die Koordination der verschiedenen Nutzungsanspriiche ist daher eine wichtige Aufgabe
der zustandigen kantonalen Behdrden.

Risikosituation im Kanton Luzern

In der Stadt und der Agglomeration Luzern sowie in den Regionalzentren Sursee und Hochdorf
leben und arbeiten viele Personen in der Nahe von stationaren Risikoanlagen. Die Risiken
durch Gefahrguttransporte auf der Strasse konzentrieren sich auf die Nationalstrassen A2 so-
wie A14 sowie die Ubrigen Durchgangsstrassen in dicht besiedeltem Gebiet. Gefahrguttrans-
porte auf der Schiene betreffen das Schienennetz von und zum Tanklager Rothenburg. Die
Erdgashochdruckleitungen als weitere linienférmige Risikoanlagen befinden sich vor allem im
landlichen Raum. Bei der heutigen und zukunftigen Nutzung der an stationare und linienfor-
mige Risikoanlagen angrenzenden Siedlungsrdume muissen die Personenrisiken sorgsam ge-
pruft werden.

Neben den Personenrisiken bestehen bei einem Storfall auch Risiken fur die Umwelt. Auch
erhebliche Sachschaden kénnen durch einen Stoérfall verursacht werden. Die vorliegende Ar-
beitshilfe beschrankt sich auf Personenrisiken. Umwelt- und Sachschaden werden dabei nicht
betrachtet.
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Vision und Ziele des Kantons

Die Herstellung, die Verarbeitung und der Transport gefahrlicher Stoffe stellen eine gesell-
schaftliche Notwendigkeit dar. Zudem sind Risikoanlagen zum Teil auf ihre Standorte ange-
wiesen und bendtigen Perspektiven zur Weiterentwicklung. Risiken in dicht genutzten Rdumen
kénnen daher nicht komplett ausgeschlossen werden. Der Kanton verfolgt jedoch die Vision,
ein Optimum an Sicherheit vor technischen Risiken fir die Bevdlkerung und eine moglichst gut
abgestimmte Raumnutzung zu erreichen. Die Koordination zwischen Stoérfallvorsorge und
Raumplanung soll Wege aufzeigen fir den Umgang mit bestehenden und der Optimierung
von neuen Risiken. Neben dem Schutz der Bevdlkerung soll auch die Standortsicherheit von
Risikoanlagen und die Planungssicherheit fiir alle Beteiligten gewahrleistet werden.

1.2  Konflikte zwischen Storfallvorsorge und Raumplanung

Der Kanton Luzern ist ein dynamischer Raum mit einer positiven Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird dieser Trend auch langfristig anhalten.
Dies fihrt zwangslaufig dazu, dass Siedlungen und Verkehrswege mehr Boden in Anspruch
nehmen. Mit einer flachensparenden und kompakten Siedlungsentwicklung wird jedoch ein
sparsamer Umgang mit dem Boden angestrebt. Der kantonale Richtplan sieht eine Konzent-
ration der Siedlungsentwicklung in den Zentren und entlang der Hauptentwicklungsachsen vor
und spricht sich explizit fiir eine konsequente Verdichtung und Innenentwicklung aus’. Dies
hat zur Folge, dass auf einem begrenzten Raum immer mehr Nutzungen aufeinandertreffen.
Durch die zunehmende Einwohner- und Arbeitsplatzdichte im Wirkbereich von stationaren und
linienférmigen Risikoanlagen erhéht sich die Anzahl der potentiell betroffenen Personen und
damit das Risiko das von diesen Anlagen ausgeht. Die Standortsicherheit der Risikoanlage ist
somit gefahrdet oder die geplante Siedlungsentwicklung zu hinterfragen. Ziel der Koordination
von Storfallvorsorge und Raumplanung ist es, die Konflikte zwischen Siedlungsentwicklung
und technischen Risiken friihzeitig zu erkennen und geeignete Losungen zu erarbeiten (vgl.
Abbildung 1).

Aufgabe Raumplanung Aufgabe Storfallvorsorge
Reduktion Bodenverbrauch Schutz der Bevélkerung vor technischen
Risiken

Siedlungsentwicklung nach Innen
Trennung von Siedlung und technischen
Einzonung und Aufzonung in Zentren und Risiken
entlang Hauptentwicklungsachsen
Einzonung und Aufzonung méglichst
entfernt von technischen Risiken

Abbildung 1 Konflikte zwischen den Aufgaben der Raumplanung und der Stérfallvorsorge
(Grafik: Ernst Basler + Partner)

" Kanton Luzern (2009, teilrevidiert 2015). Dienststelle Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation (rawi):
Kantonaler Richtplan — Richtplantext. Luzern.
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1.3  Rechtsgrundlagen fur die Koordination von Storfallvorsorge und
Raumplanung

Zur Koordination von Storfallvorsorge und Raumplanung besteht ein gesetzlicher Auftrag auf
Bundesebene. Entsprechende Aussagen finden sich unter anderem im Bundesgesetz lber
die Raumplanung (RPG), in der Raumplanungsverordnung (RPV), im Bundesgesetz Uber den
Umweltschutz (USG) und in der Verordnung tber den Schutz vor Storfallen (Storfallverord-
nung, StFV).

Wohngebiete sollen nach Art. 3 Abs. 3b RPG vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie
Luftverschmutzung, Larm und Erschitterungen moglichst verschont werden. In der Raumpla-
nungsverordnung wird die Planung und Abstimmung von raumwirksamen Tatigkeiten (Art. 2
RPV) und die raumplanerische Interessenabwagung (Art. 3 RPV) als Aufgabe der Behdrden
genannt.

Die Storfallverordnung folgt dem im Umweltschutzgesetz verankerten Verursacherprinzip (Art.
19 USG) und richtet sich grundsétzlich an die Anlageninhaber respektive -betreiber. Diese
haben die Pflicht, allgemeine Sicherheitsmassnahmen zu treffen, welche das Risiko vermin-
dern. Die Storfallverordnung schreibt ebenfalls eine Interessenabwéagung vor, welche neben
den Schutzbedirfnissen der Bevoélkerung auch alle privaten und éffentlichen Interessen an der
Anlage zu berticksichtigen hat (Art. 7 StFV). In der Storfallverordnung wird zudem explizit die
Koordination der Stérfallvorsorge mit der Raumplanung als Aufgabe der kantonalen Behérden
festgelegt (Art.11a StFV). Bei einer Erhéhung des Risikos im Rahmen der Richt- und Nut-
zungsplanung sowie der Sondernutzungsplanung muss daflr gesorgt werden, dass die Risi-
koerhdhung minimiert wird. Zudem sind je nach raumplanerischer Interessenabwagung die
notwendigen Massnahmen zu treffen.

Art. 11a Koordination mit der Richt- und Nutzungsplanung

' Die Kantone berlcksichtigen die Stérfallvorsorge in der Richt- und Nutzungsplanung sowie bei ihren Gbrigen raumwirksamen
Tatigkeiten.

2 Die Vollzugsbehérde bezeichnet bei Betrieben, Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen den angrenzenden Bereich, in dem
die Erstellung neuer Bauten und Anlagen zu einer erheblichen Erh6hung des Risikos fiihren kann.

3 Bevor die zustandige Behérde (iber eine Anderung einer Richt- oder Nutzungsplanung in einem Bereich nach Absatz 2 ent-
scheidet, holt sie zur Beurteilung des Risikos bei der Vollzugsbehdrde eine Stellungnahme ein.

Durch diese gesetzlichen Vorgaben werden neben den Anlageninhabern bzw. -betreibern
auch die Kantone und Gemeinden in die Pflicht genommen, da sich durch ihre raumplaneri-
schen Tatigkeiten die Rahmenbedingungen im Umfeld von Risikoanlagen verandern kénnen.

Die kantonale Richtplanung hat unter anderem die Aufgabe, die Siedlungsentwicklung und die
Storfallvorsorge so aufeinander abzustimmen, dass ein Optimum an Sicherheit vor techni-
schen Risiken fur die Bevolkerung erreicht wird. Gemass der richtungsweisenden Festlegung
S9 des kantonalen Richtplans (KRP) 2009, teilrevidiert 2015 ist die ,Bevélkerung [...] vor Stor-
fallrisiken zu schiitzen. Zudem sind grosse Schaden, die durch Storfalle entstehen kbénnen,
durch kosteneffiziente Massnahmen zu vermeiden oder auszuschliessen. Die Storfallrisiken
und die Siedlungsentwicklung werden so aufeinander abgestimmt, dass die Risiken moglichst
gering bleiben oder werden; dies wird in der Richt- und Nutzungsplanung im Rahmen der In-
teressenabwagung berucksichtigt.”
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1.4  Storfallvorsorge und Eigentumsgarantie

Grundsatzlich hat das Verursacherprinzip zur Folge, dass der Inhaber der Anlage auch fiir alle
Vorsorgemassnahmen in der gefahrdeten Umgebung aufzukommen hat. Der Anlageninhaber
hat somit keinen Anspruch darauf, dass in der Nutzungsplanung keine neuen Nutzungen vor-
gesehen werden, die zu einer Verschiebung des Risikos in den untragbaren Bereich flihren.
In der raumplanerischen Interessenabwagung sind aber auch die Interessen am Erhalt der
Risikoanlage zu beriicksichtigen®. Gerade bei linienformigen Anlagen wie Eisenbahnen und
Strassen sowie bei Erdgashochdruckleitungen besteht ein erhebliches offentliches Interesse.
Die Méglichkeit einer Verlegung dieser Anlagen besteht nur sehr eingeschrankt.

Ein infolge der Storfallvorsorge begriindeter Verzicht auf eine Ein- oder Aufzonung in der Um-
gebung einer Risikoanlage hat keine Entschadigungspflicht zur Folge. Denn es gibt in der Re-
gel keinen Rechtsanspruch auf die Zuweisung zu einer Bauzone oder eine mdglichst wert-
schopfende Grundstlcksausnltzung. Eine Entschadigung aus materieller Enteignung ist nicht
ausgeschlossen in Fallen, in welchen im Sinne der Storfallvorsorge rechtsgiltige Bauzonen in
ihrer Nutzung wesentlich eingeschrankt oder sogar ausgezont wirden. Weil gemass Verursa-
cherprinzip der Anlageninhaber die erforderlichen Massnahmen treffen muss, diirfte dies nur
in seltenen Fallen ein Thema sein?.

2 ARE/BAFU/BAV/BFE/ASTRA (Oktober 2013, Revision 2017/18). Planungshilfe Koordination von Raumplanung und Stér-
fallvorsorge. Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, Bundesamt fiir Umwelt BAFU, Bundesamt fur Verkehr BAV, Bundesamt
fur Energie BFE, Bundesamt fiir Strassen ASTRA Bern, ecoptima.
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2 Zielsetzung und Zweck der Arbeitshilfe

Die Arbeitshilfe soll dazu dienen, Konflikte zwischen der Raumplanung und bestehenden oder
neu geplanten stationaren und linienférmigen Risikoanlagen friihzeitig zu erkennen und ge-
eignete Lésungen vorzubereiten. Fir jede Planungsstufe werden das Verfahren und maégliche
raumplanerische Massnahmen aufgezeigt, die den Umgang mit dem Thema Stérfallvorsorge
vereinfachen sollen. Die Umsetzung der Koordination von Stérfallvorsorge und Raumplanung
wird anhand von Praxisbeispielen verdeutlicht.

Adressaten der Arbeitshilfe

Die Arbeitshilfe richtet sich an folgende Adressaten, welche diverse Funktionen Gbernehmen.

Kantonale Behorden

Kommunale Behorden

Planer, Entwickler,
Grundeigentimer und
Investoren

Planung und Koordination (Dienststelle rawi): erarbeitet den kan-
tonalen Richtplan; koordiniert Raumplanung und Storfallvorsorge;
fuhrt die raumplanerische Interessenabwagung durch.

Beratung und Risikobeurteilung (Dienststelle uwe): vollzieht die
Storfallverordnung, berat die Inhaber von Risikoanlagen bei der Ri-
sikovorsorge; unterstiitzt Gemeinden dabei, Risikokonflikte friihzei-
tig zu erkennen und praktikable Lésungen zu finden (Uberpruft Ri-
sikorelevanz-Abklarung, beurteilt die Risikoberichte eines Pla-
nungsvorhabens und ordnet ggf. Massnahmen zur Risikoreduktion
an).

Genehmigung (Regierungsrat): erlasst bei Anderungen den kan-
tonalen Richtplan, genehmigt die kommunalen Nutzungsplanun-
gen und bertcksichtigt Risikoaspekte beim Entscheid oder bei all-
falligen Auflagen.

Planung: berucksichtigt frihzeitig die Risikoaspekte (z.B. abklaren
der Risikorelevanz, prifen von raumplanerischen Massnahmen)
bei der periodischen Uberpriifung der Planungen (Siedlungsleit-
bild, Rahmennutzungsplanung, Sondernutzungsplanung); erstattet
Bericht gemass Art. 47 RPV gegenuber der kantonalen Genehmi-
gungsbehdrde.

Bewilligung und Kontrolle: berlcksichtigt bei Baubewilligungen
die Risikoaspekte aus allfalligen Auflagen zu Rahmen- und Son-
dernutzungsplanungen; kontrolliert die Umsetzung der Auflagen.

Information: informiert Grundeigentiimer von Parzellen im Konsul-
tationsbereich, dass bei einer Bauabsicht vorgangig die Risikositu-
ation mit dem uwe abgeklart werden soll.

Antrag: prift die Risikoaspekte bei Rahmen-, Sondernutzungspla-
nung und Baubewilligung friihzeitig und berucksichtigt diese bei der
Bauplanung und in den Baugesuchen; ist fur die bauliche Umset-
zung und Finanzierung von Sicherheits- und Schutzmassnahmen
zustandig.
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3 Risiken und deren Beurteilung gemass Storfallverordnung

3.1 Wirkungen von Storfallereignissen

Je nach der Wirkung, die von stationaren oder linienférmigen Risikoanlagen ausgeht, sind
unterschiedliche Massnahmen zur Reduktion der Storfallrisiken zu ergreifen. Denn die Wir-
kungsweise und der Wirkungsradius der Storfallereignisse unterscheiden sich stark. Folgende
Wirkungen — nach zunehmendem Wirkungsradius aufgefiihrt — sind bei der Koordination von
Storfallvorsorge und Raumplanung zu bertcksichtigen.

Brand mit Hitzestrahlung: Von Branden (z.B. Benzin) kann eine
grosse Hitzestrahlung mit einem Wirkungsbereich von bis zu hundert
Metern ausgehen. Die mogliche Ausweitung des Brandes stellt ein zu-
satzliches Risiko dar.

Feuerball mit Hitzestrahlung: Feuerballe kénnen auftreten, wenn
unter Druck stehende brennbare Gase (z.B. Erdgas, Propangas)
freigesetzt und entziindet werden. Sie haben einen Wirkungsradius von
bis zu mehreren hundert Metern. Die mogliche Ausweitung von Bran-
den stellt ein zusatzliches Risiko dar.

Druckwellen und Triimmerwurf infolge Explosionen: Diese kdnnen
beispielsweise bei der Explosion von Munitions- oder
Feuerwerkskorperlagern entstehen. Der Wirkungsradius kann mehrere
hundert Meter betragen. Druckwellen und Trimmerwurf kdnnen zudem
Ausldser fur Folgeereignisse (z.B. Brande) sein.

Vergiftungen infolge luftgdangiger toxischer Stoffe: Diese Stoffe
werden flir Produktionsprozesse bendtigt oder kénnen dort anfallen.
Bei einem Stoérfall werden sie in die Umwelt freigesetzt. Je nach
Wetterlage kann ihr Wirkungsradius mehr als einen Kilometer betragen.
Die Eindammung einmal freigesetzter Gase ist nicht mdglich.

Fir die Raumplanung sind diejenigen Anlagen risikorelevant, welche aufgrund ihres Gefah-
renpotenzials eine signifikante Gefahrenquelle fur die Bevdlkerung ausserhalb des Betriebsa-
reals darstellen. Neben den stationdren Risikoanlagen sind dies auch linienférmige Risikoan-
lagen, mit denen Gefahrgut transportiert wird. Dazu zahlen Bahnanlagen, National- und Durch-
gangsstrassen mit grossen Mengen an Gefahrguttransport sowie Rohrleitungsanlagen fiir den
Transport gasformiger und fliissiger Brenn- und Treibstoffe. Je nach Gefahrguttransport kén-
nen die erlauterten Wirkungen bei allen Risikoanlagen auftreten.
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Die nachfolgende Abbildung zeigt die stationaren und linienférmigen Risikoanlagen im Kanton
Luzern, die Personen gefahrden koénnen. Es wird deutlich, dass sich eine Mehrheit der
Risikoanlagen in den Zentren und entlang der Hauptentwicklungsachsen befinden. Der
landliche Raum ist vor allem durch die Erdgashochdruckleitungen betroffen.

S | Anlagen mit Personenrisiken

O  StFBetriebe

Durchgangsstrassen

\ == Nationalstrasse

== Fjsenbahn > 200'000t Gefahrgut/Jahr

Gasleitungen > 5bar

Abbildung 2: Anlagen mit Personentrisiko im Kanton Luzern (Grafik: uwe, Luzern)

3.2  Beurteilung von Risiken

Die Beurteilung der Risiken gemass Storfallverordnung wird durch die Dienststelle uwe (kan-
tonale Fachstelle fur die Storfallvorsorge) vorgenommen. Die Dienststelle prift und beurteilt
die Tragbarkeit des Risikos und kann im Rahmen des Vollzugs der Stérfallvorsorge Massnah-
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men bei der Risikoanlage anordnen, um das Risiko zu vermindern. Falls eine Interessenab-
wagung gemass Storfallverordnung vorgenommen werden muss, werden die Schutzbedurf-
nisse der Bevolkerung und der Umwelt den privaten und offentlichen Interessen an der Risi-
koanlage gegenubergestellt.

Beurteilung des kollektiven Risikos im Wahrscheinlichkeits-Ausmass-Diagramm

Die Mdglichkeit, dass bei einem Ereignis Personen zu Schaden kommen, wird als Personen-
risiko bezeichnet. Dieses wird auf der Basis des kollektiven Risikos beurteilt, welches sich in
folgender Formel zusammenfassen lasst:

Kollektives Risiko = Wahrscheinlichkeit x Ausmass (Anzahl Todesopfer)

Das kollektive Risiko wird als Summenkurve ermittelt und in ein Wahrscheinlichkeits-Ausmass-
Diagramm (W-A-Diagramm, vgl. Abbildung 3) eingetragen. Dieses zeigt auf der x-Achse das
Ausmass und auf der y-Achse die Wahrscheinlichkeit eines Risikos an. Das individuelle Risiko
findet im Rahmen der Storfallverordnung keine Anwendung. Das W-A-Diagramm ist in drei
Beurteilungsbereiche gegliedert:

Griiner Bereich = akzeptabler Bereich: Liegt die Summenkurve vollstandig im griinen Be-
reich, gilt das Risiko als akzeptabel. Eine Interessenabwagung gemass Storfallverordnung ist
nicht notwendig. Jedoch sind gemass dem Vorsorgeprinzip der Stérfallverordnung auch in die-
sem Bereich alle wirtschaftlich tragbaren und verhaltnismassigen Massnahmen zu treffen, die
das Risiko weiter senken kénnen.

: Fallt die Summenkurve teilweise in diesen Bereich,
wird durch die Dienststelle uwe eine Interessensabwagung gemass Stoérfallverordnung durch-
gefuhrt. Wird das Risiko als nicht tragbar beurteilt, setzt die Fachstelle fir Storfallvorsorge eine
Zielvorgabe fir den Verlauf der Summenkurve und verlangt zusatzliche Massnahmen, um das
Risiko zu senken.

Roter Bereich = nicht akzeptabler Bereich: Befindet sich die Summenkurve teilweise tber
der Akzeptabilitatslinie, ist das Risiko nicht tragbar, und es findet keine Interessenabwagung
gemass Storfallverordnung statt. Die Dienststelle uwe verlangt zusatzliche Massnahmen, so
dass die Summenkurve mindestens vollstandig in den Ubergangsbereich zu liegen kommit.
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Wabhrscheinlichkeit pro Jahr

Ausmass
10 100 1000 Tote
100 1000 10000 Verletzte

Abbildung 3: W-A-Diagramm mit den drei Beurteilungsbereichen (Grafik: uwe, Luzern)
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Beurteilung einer Risikoerhohung infolge neuer Nutzungen

Die Raumplanung kann das Umfeld von Risikoanlagen verandern. In der Regel erfolgt durch
eine Veranderung der Nutzung eine Erhéhung der Personenanzahl in der Umgebung einer
Risikoanlage. Dadurch erhéht sich auch das von der Risikoanlage ausgehende Risiko (vgl.
Abbildung 4). Der Anlageninhaber oder -betreiber hat keinen Anspruch darauf, dass in der
Raumplanung nur neue Nutzungen vorgesehen werden, die zu keiner Risikoerhéhung fihren.
Es gilt aber die Koordinationspflicht zwischen Raumplanung und Stérfallvorsorge.

Erhoht sich das Risiko aufgrund der neuen Nutzungen in den Ubergangsbereich, fihrt die
Dienststelle uwe eine Interessenabwagung gemass Storfallverordnung durch. Falls das zu-
kiinftige Risiko im Ubergangsbereich als nicht tragbar beurteilt wird und die Risikoreduktion
nur mit wirtschaftlich nicht tragbaren oder unverhaltnismassigen Massnahmen zu erreichen
ist, missen die Interessen an den neuen Nutzungen gegentber den Interessen am Erhalt der
Risikoanlage und am Bestandesschutz abgewogen werden (libergeordnete Interessenabwa-
gung gemass Raumplanungsgesetzgebung). Diese raumplanerische Interessenabwagung
fuhrt das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement im Rahmen der Vorprifung einer Nut-
zungsplanung durch. Die Nutzungsplanung wird mit Beschluss des kommunalen Planungstra-
gers (Gemeinde), welcher die Interessen abwagen muss, verabschiedet. Der Regierungsrat
Uberprift im Rahmen des Genehmigungsverfahrens diese Interessenabwagung.

10-5

Risiko nicht akzeptabel

Wahrscheinlichkeit pro Jahr

10-7

©)
N\ 3
%
2
(R
<
10-9
Risiko akzeptabel
Ausmass
10 100 1’000 Tote
100 1’000 10000 Verletzte
Abbildung 4: Verdnderung des Kollektivrisikos bei Zunahme der Bevélkerungsdichte in einem W-A-

Diagramm (Grafik: uwe, Luzern)
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3.3 Konsultationskarte ,Technische Gefahren®

Die Konsultationskarte ,Technische Gefahren® ist ein wichtiges Hilfsmittel flr die Koordination
von Stoérfallvorsorge und Raumplanung (Ausschnitt vgl. Abbildung 5). Auf dieser Karte ist um
alle Anlagen mit Personenrisiken im Kanton Luzern ein Konsultationsbereich ausgeschieden.

C] Betriebe FUr stationare Risikoanlagen betragt der Konsultationsbereich in der
Regel 100 Meter ab der Grenze des Betriebsareals. Fir Betriebe,
bei denen gréssere Freisetzungsmengen maglich® sind betragt der
Konsultationsbereich 300 Meter ab der Grenze des Betriebsareals.

Gasleitungen Bei den Erdgashochdruckleitungen betragt der Konsultationsbereich
100 Meter respektive bei Leitungen, bei denen grossere Freisetzun-
gen moglich sind*, betragt er 300 Meter beidseits der Leitung.

Eisenbahn Fir Eisenbahnlinien und Strassen (Nationalstrassen, Durchgangs-
strassen) mit hohem Gefahrguttransportaufkommen betragt der
Konsultationsbereich 100 Meter auf beiden Seiten der Schiene bzw.
Durchgangsstrassen der Fahrbahn.

Nationalstrassen

Fallt eine wesentliche Nutzungsanderung in den Konsultationsbereich, muss mdglichst frih-
zeitig geprift werden, ob diese Anderungen das Risiko dieser Anlage beeinflussen. So kénnen
Konflikte frihzeitig erkannt werden, wenn eine Gemeinde eine Ein-, Um- oder Aufzonung im
Konsultationsbereich plant. Die Karte hilft vor allem den Gemeinden sowie Planern, Risiko-
konflikte bei raumplanerischen Vorhaben zu erkennen. Die Konsultationskarte kann online
Uber das Geoportal des Kantons Luzern eingesehen werden®.

%  Betriebe mit Stoffen, bei denen das Zehnfache der Mengenschwelle geméass StFV Uberschritten wird (z. B. Betriebe mit mehr
als 2'000 kg Chlor, 20’000 kg Ammoniak oder 200’000 kg Propan).

4 Rohrleitungen mit einem Durchmesser = 24” und einem Betriebsdruck = 67.5 bar.

5  www.geoportal.lu.ch/karten: Karte «Technische Gefahren».
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Betriebe

Gasleitungen

Y= [ !
Nationalstrassen v
-

Eisenbahn G -
e * \ \ LB ] ,Ii_' B = 2 2
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Abbildung 5: Ausschnitt aus der Konsultationskarte ,,Technische Gefahren* (Grafik: uwe, Luzern)

4 Anwendungsfalle und Massnahmen Koordination Storfall-
vorsorge und Raumplanung

Fur die lllustration der Anwendungsfalle, welche im Rahmen der Stérfallvorsorge behandelt
oder bei der Koordination von Stoérfallvorsorge und Raumplanung betrachtet werden, wird die
Ausgangslage gemass Abbildung 6 verwendet.

Ausgangslage Legende
Wohnzone mit hoher Ausnutzung
_ ek Wohnzone mit tiefer Ausnutzung
Arbeitszone
Reservezone (nicht eingezont)
Landwirtschaftszone
BN Risikoanlage / Neuansiediung einer Risikoanlage

O’ ) Konsultationsbereich / Erweiterung eines Konsultationsbereichs

Abbildung 6: Ausgangslage fiir die Anwendungsfélle (Grafik: Ernst Basler + Partner)



Arbeitshilfe Storfallvorsorge und Raumplanung 13

4.1  Anwendungsfalle Koordination Storfallvorsorge und Raumplanung

Bei der Koordination Storfallvorsorge und Raumplanung werden folgende Anwendungsfalle
betrachtet:

1) Nutzungsanderung im Umfeld eines Gefahrenpo-
tenzials (Um- oder Aufzonung), die eine Anderung
der bestehenden Zonenordnung bedingen.

2) Siedlungserweiterung im Umfeld eines Gefahrenpo-
_________ tenzials (Einzonung).

3) Ein- oder Umzonung von Industriezonen.

4) Die maximale Ausnutzung einer bisher wenig ge-
——————————— nutzten Zone im Umfeld einer Risikoanlage gemass
bestehender Rahmennutzungsplanung oder die
Nutzung einer bisher nicht genutzten, jedoch einge-
zonten Bauzone.
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4.2  Reiner Vollzug Storfallverordnung

Im Rahmen des Vollzugs der Storfallverordnung werden folgende Anwendungsfalle behandelt,
welche nicht Gegenstand dieser Arbeitshilfe sind. Sie kénnen aber Konsequenzen flr die
Raumplanung haben, indem der Konsultationsbereich vergréssert wird.

A) Die Erhdhung des Gefahrenpotenzials bei einer be-
stehenden Risikoanlage.

B) Die Neuansiedlung einer Risikoanlage in einer be-
stehenden Bauzone.

Die Dienststelle uwe beurteilt im Vollzug der StFV das Risiko und verlangt, falls erforderlich,
Massnahmen bei der Risikoanlage. Fur die Raumplanung ist zu beachten, dass sich durch die
Erhéhung des Gefahrenpotenzials bei einer bestehenden Risikoanlage der Konsultationsbe-
reich vergrossert bzw. durch die Neuansiedlung einer Risikoanlage neue Konsultationsberei-
che hinzukommen, die die Entwicklung einer Gemeinde einschranken kénnen.

4.3  Massnahmenkategorien

Um das Risiko im Rahmen der Stérfallvorsorge zu minimieren sind prinzipiell drei Kategorien
von Massnahmen denkbar:

Raumplanerische Massnahmen setzen bei den bekannten Planungsinstrumenten auf der
Ebene der Gemeinden und des Kantons an. Sie haben in der Regel eine tGibergeordnete Per-
spektive und regeln nicht nur die Belange der Storfallvorsorge, sondern der Siedlungsentwick-
lung im Allgemeinen. Durch entsprechend vorausschauende Planung konnen Risiken vermie-
den oder zumindest vermindert werden z.B. durch gréssere Abstande oder kleinere Nutzungs-
dichten.

Schutzmassnahmen in den betroffenen Zonen und an Gebauden setzen sich mit den Ri-
sikoauswirkungen auf das unmittelbare Umfeld einer Risikoanlage auseinander. Das Ziel der
Schutzmassnahmen besteht darin, die schadigenden Einwirkungen eines Storfalls auf die Be-
volkerung zu verringern. Neben Vorschriften zur Nutzung, zur Gebaudeausrichtung oder zur
Umgebungsgestaltung kommen auch architektonische oder bau- und haustechnische Vor-
schriften in Frage.
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Sicherheitsmassnahmen an der Quelle sind Massnahmen an der Risikoanlage, mit denen
das Gefahrenpotenzial herabgesetzt, Storfalle verhindert und deren Wirkungen begrenzt wer-
den. Der Inhaber der Risikoanlage muss alle Massnahmen zur Verminderung des Risikos tref-
fen, die nach dem Stand der Sicherheitstechnik verflgbar, aufgrund seiner Erfahrung erganzt
und wirtschaftlich tragbar sind (Art. 3 Abs. 1 StFV).

Im Rahmen der Arbeitshilfe wird insbesondere auf raumplanerische Massnahmen sowie auf
Schutzmassnahmen in den betroffenen Zonen und an Gebauden eingegangen. Sicherheits-
massnahmen an der Quelle sind aber im Rahmen der Planungsprozesse je nach Fallkonstel-
lation als gleichwertige Losungsoptionen in Betracht zu ziehen. |hre Realisierung basiert teil-
weise auf Freiwilligkeit. Sie kdnnen in die Rahmen- oder Sondernutzungsplanung einfliessen
oder Uber freiwillige Vereinbarungen gesichert werden.
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5 Storfallvorsorge in der Raumplanung

5.1 Raumplanerische Instrumente

Steuerungsmoglichkeiten der Raumplanung

Die Raumplanung kann auf unterschiedlichen raumlichen und inhaltlichen Ebenen sowie zu
unterschiedlichen Zeitpunkten auf die Vermeidung oder Verminderung von Nutzungskonflikten
zwischen Siedlungsentwicklung und Nutzung von Risikoanlagen einwirken. Die koordinie-
rende Funktion der Raumplanung soll auch dazu dienen, das Gefahrenpotenzial von Storfallen
zu reduzieren. Dazu steht ein breit gefachertes Instrumentarium zur Verfigung.

Mit raumplanerischen Instrumenten wie der kantonalen Richtplanung, der kommunalen Rah-
mennutzungsplanung und der Sondernutzungsplanung (Bebauungs- und Gestaltungsplane)
sowie Uber die Baubewilligung werden zentrale Rahmenbedingungen der Raumnutzung ver-
bindlich festgelegt. Diese kénnen die Standortwahl von Risikoanlagen, den Verlauf von Ver-
kehrswegen und von Rohrleitungsanlagen festlegen, aber auch Regelungen zur Gebaudepo-
sitionierung und -gestaltung vorschreiben. Vor allem wird durch die Raumplanung die Vertei-
lung von Nutzungen im Raum sowie ihre Nutzungsdichte bestimmt. Der Ausschluss von be-
stimmten Nutzungen gehort dabei genauso zu den Steuerungsmoglichkeiten der Raumpla-
nung wie die Zuweisung und Fdrderung gezielter Nutzungen flir einen bestimmten Raum.

Daruber hinaus werden mit raumplanerischen Konzepten (kommunale Siedlungsleitbilder,
arealbezogene Masterplane etc.) auch weniger verbindliche Rahmenbedingungen erarbeitet.
Darin werden insbesondere Aussagen fur die Entwicklung des Umfeldes, die Siedlungs- und
Landschaftsentwicklung oder die Ausstattung mit technischer Infrastruktur getroffen.

Planungsstufen und Handlungsspielraume

Der Koordinationsbedarf zwischen Storfallvorsorge und Raumplanung soll friihzeitig erkannt
werden, so dass mit allen involvierten Parteien mdglichst sinnvolle Lésungen gefunden werden
kénnen. Falls ein Nutzungskonflikt nicht zu vermeiden ist, soll er zumindest so weit wie méglich
reduziert werden. Je detaillierter die Planungsstufe, desto enger wird jedoch der Handlungs-
spielraum fir die Vermeidung respektive Reduktion eines Nutzungskonfliktes (vgl. Abbildung
7). Die wichtigsten Rahmenbedingungen sind deshalb auf kantonaler Planungsstufe in der
kantonalen Richtplanung festzulegen. So ist eine Standortplanung oder zumindest die Fest-
legung von Kriterien fur Entwicklungs-, Arbeitsplatzschwerpunkte und verkehrsintensive Ein-
richtungen auf der kantonalen Planungsstufe vorzunehmen. Auf die Massnahmen der kanto-
nalen Richtplanung wird in dieser Arbeitshilfe nicht weiter eingegangen. Auf der kommunalen
Planungsstufe ist bei den kommunalen Siedlungsleitbildern respektive der Rahmennut-
zungsplanung zu klaren, welche Massnahmen maoglich sind. Je detaillierter die Lésungssu-
che auf dieser Stufe, desto kleiner wird der Handlungsbedarf auf der arealbezogenen Pla-
nungsstufe (Sondernutzungsplanung: Gestaltungsplan / Bebauungsplan) respektive bei
der Baubewilligung (Stufe Bauprojekt).

Um rechtlich verbindlich zu werden, mussen die Resultate der Koordination von Raumplanung
und Stoérfallvorsorge in der Rahmennutzungs- oder Sondernutzungsplanung oder Uber Ver-
trage festgehalten werden. Die Resultate der Abklarungen zur Koordination von Raumplanung
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und Storfallvorsorge sind im Planungsbericht nach Art. 47 RPV sowie in allfallig notwendige
Umweltvertraglichkeitsberichte (UVB) zu integrieren.

Kantonale Planungsstufe Richtplanung
Kommunale Planungsstufe Siedlungsleitbild, Rahmennutzungsplanung
Arealbezogene Planungsstufe Sondernutzungsplanung (Gestaltungsplanung,

Bebauungsplanung)

Stufe Bauprojekt Baubewilligung

Abbildung 7: Handlungsspielraum zur Stérfallvorsorge bei raumplanerischen Instrumenten und der
Baubewilligung (Grafik: Ernst Basler + Partner)

Allgemeine Hinweise zu Vorgehen, Prozess und Massnahmen

Bei der Umsetzung eines raumplanerischen Vorhabens respektive der Anpassung eines raum-
planerischen Instruments stellt sich die Frage, in welchem Bearbeitungsschritt die Uberlegun-
gen beziglich Storfallvorsorge einbezogen werden sollen und welches die zustandigen Ak-
teure sind. Anhand von fiinf Schritten kann die Koordination von Stérfallvorsorge und Raum-
planung vollzogen werden. In den folgenden Kapiteln wird anhand von Ablaufschemas allge-
mein flr ein raumplanerisches Vorhaben und je Raumplanungsstufe sowie fiir die Baubewiilli-
gung aufgezeigt, welches Vorgehen bevorzugt eingeschlagen werden sollte und wie sich der
Prozess gestalten kdnnte.

Die in den folgenden Kapiteln ebenfalls nach Raumplanungsstufen aufgeflihrten Massnah-
men sind nicht abschliessend, sie decken jedoch ein breites Anwendungsspektrum ab. Es
werden nur die raumplanerischen Massnahmen sowie die Schutzmassnahmen in den betroffe-
nen Zonen und an Gebauden aufgefuhrt. Die Sicherheitsmassnahmen an der Quelle sind als
modgliche Massnahmen ebenfalls zu prifen, werden aber in der Arbeitshilfe nicht genauer be-
trachtet. Ein grosser Teil der Massnahmen hat neben der Stérfallvorsorge auch andere Wir-
kungen, die sich positiv auf die Raumentwicklung auswirken kénnen. Insbesondere bestehen
Ubereinstimmungen mit dem Larmschutz. Auf diese Synergien wird im Folgenden nicht explizit
eingegangen.

Die aufgelisteten Praxisbeispiele je Raumplanungsstufe sowie auf Stufe Bauprojekt zeigen
detailliert, in welchem Rahmen die Massnahmen angewendet wurden.
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5.2  Funf Schritte der Koordination Storfallvorsorge und Raumplanung
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Die Koordination von Stérfallvorsorge und Raumplanung auf der kommunalen und arealbezo-
genen Planungsstufe beinhaltet die folgenden Schritte®, welche vor dem Vorpriifungsverfahren
zu erfolgen haben.

Schritt 1: Triage aufgrund Standort

Die kommunale Planungsbehérde (Gemeinde) Uberpriift bei einem raumplanerischen Vorha-
ben, ob sich das betroffene Gebiet ganz oder teilweise in einem Konsultationsbereich befindet.
Trifft dies zu, so klart sie ab, ob eine Koordination mit der Stérfallvorsorge erforderlich ist
(Schritt 2).

Schritt 2: Triage aufgrund Risikorelevanz

Befindet sich das raumplanerische Vorhaben ganz oder teilweise in einem Konsultationsbe-
reich, hat die kommunale Planungsbehdrde (Gemeinde) unverziglich den Inhaber der Risiko-
anlage zu informieren. Sie muss zudem beurteilen, ob sich mit dem beabsichtigten raumpla-
nerischen Vorhaben die Risiken flir die Bevélkerung erhéhen (Abklarung der Risikorelevanz).

Die Abklarung der Risikorelevanz ist mittels der im Anhang A4 aufgefihrten Referenzwerte
vorzunehmen. Die flr diese Beurteilung notwendige Methode ist im Anhang A5 Methode fiir
die Beurteilung der Risikorelevanz beschrieben. Bei Unsicherheiten kann die kommunale Pla-
nungsbehoérde (Gemeinde) die Dienststelle uwe konsultieren.

Ergibt die Beurteilung keine massgebende Erhéhung des Risikos (keine Risikorelevanz), sind
flr das beabsichtigte raumplanerische Vorhaben keine weiteren Abklarungen zur Stérfallvor-
sorge notig (ein Bericht zur durchgeflihrten Prifung der Risikorelevanz ist den Planungs- und
Eingabeunterlagen beizulegen). Wird jedoch das raumplanerische Vorhaben als risikorelevant
eingestuft, hat die kommunale Planungsbehdrde (Gemeinde) zu prifen, ob sich ein alternati-
ver Standort anbietet. Falls dies nicht zutrifft, ist mit den Schritten 3 bis 5 weiterzufahren.

Kunftige geplante Entwicklungen mit vorgesehener Verdichtung sind bereits mdglichst frih zu
bertcksichtigen. Insbesondere bei grésseren Entwicklungsgebieten im Einflussbereich von li-
nienférmigen Risikoanlagen (Verkehrswege) kann das kollektive Risiko mit steigendem Uber-
bauungsgrad ansteigen und das Gebiet infolge der zunehmenden Bevdlkerungsdichte und
Verkehrsaufkommen in den daraus resultierenden Konsultationsbereich fallen. Um eine
Gleichbehandlung zukinftiger Vorhaben sicherzustellen, ist die Personenbelegung von noch
nicht genutzten Gebieten oder von bisher wenig genutzten Gebieten, die maximal ausgenutzt
werden sollen, in die Risikorelevanz-Abklarung (und ggf. in spatere Risikoabschatzungen,
Massnahmenplanungen) einzubeziehen.

Bei der Triage auf Grund der Risikorelevanz werden nur bereits bestehende Objekte mit er-
schwerter Evakuierbarkeit der Bevdlkerung (aufgrund reduzierter Mobilitdt der Bevolkerung
oder aufgrund grosser Personenansammlungen) bertcksichtigt.

Neue Objekte mit empfindlichen Einrichtungen (gemass Tabelle 1) sind ausdricklich aus-
serhalb des Konsultationsbereichs zu planen. Sollten nachweislich keine alternativen Stand-
orte fiir solche Einrichtungen ausserhalb des Konsultationsbereichs vorhanden sein, ist das

8  ARE/BAFU/BAV/BFE/ASTRA (Oktober 2013, Revision 2017/18). Planungshilfe Koordination von Raumplanung und Stér-
fallvorsorge. Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, Bundesamt fiir Umwelt BAFU, Bundesamt fur Verkehr BAV, Bundesamt
fur Energie BFE, Bundesamt fir Strassen ASTRA Bern, ecoptima / Anhérungsfassung vom 17.12.2019.
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Vorhaben in jedem Fall risikorelevant und somit eine Koordination mit der Stérfallvorsorge er-
forderlich (Schritte 3 bis 5). Den erhéhten Schutzbediirfnissen flr diese Objekte ist Rechnung
zu tragen.

Spitaler, Altersheime, Beherbergungsstatten/Wohnheime und
Arbeitsplatze fur Personen mit eingeschrankter Mobilitat

Gefangnisse

Kindergarten, Schulen, Kindertagesstatten

Eventhallen, Stadien, Campingplatze

Einkaufszentren

Blaulichtorganisationen

Tabelle 1 Empfindliche Einrichtungen (die Liste ist nicht abschliessend und ist sinngeméass anzuwenden)

Schritt 3: Iterative Beurteilung von Massnahmen

Die durch das raumplanerische Vorhaben zu erwartende und als relevant beurteilte Erhéhung
des Risikos ist durch geeignete Massnahmen zu reduzieren. Dazu werden raumplanerische
Massnahmen und Schutzmassnahmen in den betroffenen Zonen und an Gebauden im Peri-
meter des raumplanerischen Vorhabens evaluiert. Unter Einbezug der Dienststelle uwe wer-
den verschiedene Massnahmen-Varianten definiert und fur die einzelnen Varianten die heuti-
gen und zukunftigen Risiken in einem Risikobericht berechnet. Die Verantwortung dafur liegt
bei der kommunalen Planungsbehdrde (Gemeinde). Der Inhaber der Risikoanlage hat die all-
gemeinen Sicherheitsmassnahmen gemass Anhang 2 StFV zu prifen.

Die Beurteilung von Massnahmen-Varianten kann je nach Schwierigkeit und Vielschichtigkeit
der Situation nicht in einem Schritt erfolgen, sondern wird iterativ vorgenommen. Wird das
Risiko der gewunschten Massnahmen-Variante des raumplanerischen Vorhabens nach der
Interessenabwagung gemass Artikel 7 StFV als fragbar beurteilt, kénnen im Schritt 5 die Mas-
snahmen festgelegt werden. Wird das Risiko der gewlnschten Massnahmen-Variante des
raumplanerischen Vorhabens als nicht tragbar beurteilt, so hat die kommunale Planungsbe-
horde (Gemeinde) eine Variante mit einem geringeren Risiko zu wahlen oder weitere Varian-
ten mit zusatzlichen raumplanerischen Massnahmen, Schutzmassnahmen in den betroffenen
Zonen und an Gebduden sowie zusatzliche Sicherheitsmassnahmen an der Quelle zu unter-
suchen. Die Interessenabwagung gemass Stoérfallverordnung hat neben den Schutzbedurfnis-
sen der Bevolkerung auch alle privaten und 6ffentlichen Interessen an der Risikoanlage zu
bertcksichtigen. Fuhrt diese weitere Beurteilung von Massnahmen-Varianten zu keinem trag-
baren Risiko, wird eine raumplanerische Interessenabwagung durchgefihrt (Schritt 4).

Ein effizientes Vorgehen fir die Risikosenkung ist die Suche nach geeigneten Standorten fur
risikoempfindliche Nutzungen. Der Standort kann innerhalb oder ausserhalb des Perimeters
des raumplanerischen Vorhabens liegen. Dies bedeutet entsprechende Abklarungen durch die
kommunalen Planungsbehérden (Gemeinden). Insbesondere bei empfindlichen Einrichtungen
(gemass Tabelle 1) im Konsultationsbereich sind die Resultate der Abklarungen zur Standor-
tevaluation im Planungsbericht nachvollziehbar zu dokumentieren.
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Der Prozess der iterativen Beurteilung von Massnahmen-Varianten wird vorzugsweise durch
einen "Runden Tisch" begleitet, an welchem die kommunale Planungsbehérde, die Dienst-
stelle uwe und weitere betroffene kantonale Dienststellen, der Inhaber der Risikoanlage und
ggf. der Projektierende bei Sondernutzungsplanungen teilnehmen. Die Ergebnisse werden in
einem Risikobericht festgehalten. Eine inhaltliche Vorgabe ist im Anhang A1 ersichtlich.

Schritt 4: Raumplanerische Interessenabwagung

Im Rahmen der raumplanerischen Interessenabwagung geht es vor allem um die Beurteilung
des offentlichen Interesses am beabsichtigten raumplanerischen Vorhaben. Diese Interessen-
abwagung wird durch das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement vorgenommen, wobei
ihr ein erhebliches Beurteilungsermessen zukommt. Von grosser Bedeutung sind dabei die
spezifischen Ziele der Siedlungsentwicklung, die Aspekte der Verkehrserschliessung sowie
die Frage, ob das beabsichtigte raumplanerische Vorhaben aus betriebstechnischen, organi-
satorischen oder funktionalen Griinden wirklich in hohem Mass auf diesen Standort angewie-
sen ist. Auf der anderen Seite gilt es, das 6ffentliche Interesse am raumplanerischen Vorhaben
gegenuber dem offentlichen Interesse an der Risikoanlage sowie gegentber dem Schutz der
Bevolkerung abzuwagen.

Wourde das Risiko unter Berlcksichtigung der beurteilten Massnahmen (vgl. Schritt 3) durch
die Dienststelle uwe immer noch als untragbar beurteilt, ist dieser Umstand in die raumplane-
rische Interessenabwagung einzubeziehen. Diesem Punkt ist besondere Beachtung zu schen-
ken, wenn das raumplanerische Vorhaben Betriebs- und Verkehrsverbote fiir die Risikoanlage
im Geltungsbereich der Storfallverordnung zur Folge haben kdnnte.

Der kommunale Planungstrager (Gemeinde) wagt beim Beschluss eines raumplanerischen
Vorhabens die Interessen ab. Kommt der Regierungsrat beim Genehmigungsverfahren auf-
grund der Interessenabwagung zum Schluss, dass kein Uberwiegendes o6ffentliches Interesse
am raumplanerischen Vorhaben besteht, wohl aber an der Risikoanlage selber, kann das
raumplanerische Vorhaben in der vorgesehenen Form nicht vorgenommen werden. Ist ein
Uberwiegendes offentliches Interesse am raumplanerischen Vorhaben vorhanden, ist mit
Schritt 5 weiterzufahren.

Schritt 5: Schlussfolgerung

Die zu treffenden raumplanerischen Massnahmen und Schutzmassnahmen in den betroffenen
Zonen und an Gebauden im Perimeter des raumplanerischen Vorhabens werden durch die
kantonale Planungsbehoérde auf Grund der Untersuchungen in den Schritten 2 und 3 im Ein-
vernehmen mit den Beteiligten festgelegt. Die kommunale Planungsbehdrde (Gemeinde) hat
daflr zu sorgen, dass diese Massnahmen im Baubewilligungsverfahren entsprechend umge-
setzt werden. Trotz den Anstrengungen aller Beteiligten kdnnen infolge des raumplanerischen
Vorhabens untragbare Risiken bestehen bleiben. In diesem Fall hat die Dienststelle uwe den
Inhaber der Risikoanlage zu verpflichten, die aufgrund des raumplanerischen Vorhabens noch
erforderlichen zusatzlichen Massnahmen (baulicher, technischer oder organisatorischer Art)
zu treffen, um das Risiko innerhalb einer angemessenen Frist auf ein tragbares Niveau zu
senken.
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5.3 Kommunales Siedlungsleitbild und Rahmennutzungsplanung

Ablaufschema kommunales Siedlungsleitbild

Wer Was
Kommunales Siedlungsleitbild
D: Gemeinde Grundlagen beschaffen
B: uwe
D: Gemeinde Problemanalyse und Analyse statistischer Grundlagen
B: uwe )
Schritt 1: Ist eine Risikoaniage
Triage aufgrund Standort [Fein vorhanden (Konsultationskarte)?
Sind Risikoanlagen geplant
bzw. erwiinschi?
1s
Schritt 2:
Triage aufgrund nein Beeinflussen sich
Risikorelevanz e Stediungsemtwickiung und
Risikkoanlage gegenseitig?
e
Ist eine allernative
S8 rdumliche Nutzungsverteffung
maglich?
l nein
D: Gemeinde Erarbeitung Zielsetzung und Strategien
B:uwe (ev. Leitsatze)
D: Gemeinde Erarbeitung Entwicklungsszenarien
B: rawi . .
uwe Schritt 3: ja Ist das Risiko
Planungsbiiro lterative Beurteilung von tragbar?
Massnahmen (Risikobericht)
l nein
D: Gemeinde Entwurf Siedlungsleitbild
D: rawi
B: uwe Kantonale Yernehmlassung
Uberwiegt das
Schritt 4: offentiiche Interesse an dieser:
Raumplanerische : Siedlungsentwickiung? i
Interessenabwdagung fein 12
. Verzicht auf das Hinweise und Bemer-
Schritt 5: : ‘
raumplanerische kungen zu raumplaneri-
Schiussfolgerung Vorhaben in der schen Massnahmen und
vorgesehenen Form zur Storfallversorge, evtl.
Absicht flir Auflagen zu
Lasten von Risikoanlagen
D: Gemeinde l

Bereinigung der Dokumente zum Siedlungsleit-
bild (Bericht und Plan)

D:G derat
ameinders: Verabschiedung des Siedlungsleitbildes

[ e
Kenntnisnahme durch den Kanton

D: Durchfthrung; B: Beteiligung; —) Ablauf Verfahren;—3) Ablauf Entscheidungsfindung
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Ablaufschema Rahmennutzungsplanung

Wer

D: Gemeinde

D: Gemeinde
B: uwe

D: Gemeinde
B: uwe
I: Inhaber Risikoanlage

D: Gemeinde

D: uwe

B: Projektinteressenten
Inhaber Risikoanlage
Gemeinde
Planungsbiiro
evil. rawi

D: BUWD
B: rawi, uwe
E: Gemeinde

D: Gemeinde
B: Bevélkerung
Wirtschaft

Politik

D: Gemeinde

D: Gemeindeversammiung

D: Regierungsrat

Was

Rahmennutzungsplanung (RNP)

1 Nutzungsanderung im
‘Umfeld eines Gefahren-
|potenzials

1 (Um- oder Aufzonung)

' | potenzials
1| (Einzonung)

! 52 Siedlungserweiterung im
| 1Umfeld eines Gefahren-

53 Ein- oder Um-
1zonung von Arbeits-
\zonen mit méglichen
| Risikoanlagen

Grundlagen beschaffen

1

Problemanalyse und Analyse statistischer Grundlagen

Schritt 1: Ist ein ;
Triage aufgrund Standort Konsultationsbereich — ey
tangiert?
ja |
Schritt 2: Beeinfiusst die nein
Triage aufgrund geplante Anderung das .
Risikorelevanz Risiko stark?
ja |
Gibt es einen ja
alternativen Standort?
l nein
Entwurf RNP
Erste Massnahmenbeurteilung
Schritt 3:
Iterative Beurteilung
von Massnahmen l RD
(Risikobericht)
Ist das Risiko ja
tragbar?
nein l
Vertiefte Massnahmenbeurteilung
1 -9
Ist das Risiko
tragbar? ja
l nein J'
Kantonale Vorpriifung
inkl. Stérfallvorsorge Uberragt das éffentich
erragt das cffentliche
gchritt f" isch nteresse an der neuen Nutzun,
AenpIANEnstae : am vorgesehenen Ort? E
Interessenabwéagung nein ja
Verzicht auf Festlegung der erforderlichen
Schritt 5: geplante Ein-/ Massnahmen und Auflagen
Schlussfolgerung Umzonung bzw. betreffend Storfallvorsorge

Nutzungsanpas-

sung

UL

Partizipation, Mitwirkungsverfahren

Uberarbeitung RNP

Genehmigung RNP

bei der Anpassung der raum-
planerischen Instrumente,
evtl. Umsiedlung/Aufgabe
von Risikoanlagen

A

Keine weitere Koordination erforderlich
(ggf. freiwillige raumplanerische Massnahmen und

—

Schutzmassnahmen)

D: Durchfiihrung; B: Beteiligung; I: Information; RT: Runder Tisch; E: Entscheid; = Ablauf Verfahren; —) Ablauf Entscheidungsfindung
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Praxisbeispiele kommunales Siedlungsleitbild und Rahmennutzungsplanung
o Kapitel 6.1 Vorprifung Ortsplanungsrevision 2012, Kriens LU
o Kapitel 6.2 Ortsplanungsrevision 2008 — 2012, Alberswil LU
e Kapitel 6.3 Einzonung Gebiet Blindei, Ruswil LU
e Kapitel 6.6 Einzonung Auto AG, Rothenburg LU

Massnahmen kommunales Siedlungsleitbild und Rahmennutzungsplanung

Ein Siedlungsleitbild sollte die zentralen Herausforderungen - u.a. auch die Storfallvorsorge -
einer Gemeinde enthalten. So kann eine friihzeitige Abstimmung von strategischer Siedlungs-
entwicklung und Stérfallvorsorge erfolgen. Die Vorbereitung und Uberfiihrung der Inhalte des
Siedlungsleitbildes in die kommunale Rahmennutzungsplanung erfolgt gemass kantonal vor-
geschlagenem Vorgehen’. Zudem kdénnen Uberlegungen der Gemeinde zu Aufgaben des
Kantons ins Siedlungsleitbild einfliessen (bspw. Festlegung der Verkehrswege); ein Anspruch
auf Umsetzung durch den Kanton besteht jedoch nicht.

Eine Anpassung der Rahmennutzungsplanung aufgrund der Anwendungsfalle Koordination
Storfallvorsorge und Raumplanung ist in der Regel mit einer Sondernutzungsplanung gekop-
pelt. Oft sind die konkreten Inhalte eines Projekts (Detailnutzung, Bautypologie etc.) zum Zeit-
punkt der Genehmigung einer kommunalen Rahmennutzungsplanung noch nicht bekannt. In
der Rahmennutzungsplanung sind deshalb die wichtigsten Planungsanforderungen beziglich
Storfallvorsorge festzulegen und die konkretere Umsetzung in der nachfolgenden Sondernut-
zungsplanung zu regeln. Rahmenbedingungen fir die Entwicklung kénnen nur geschaffen
werden (fur Siedlungsentwicklung und Risikoanlage), indem die Risiken friihzeitig berticksich-
tigt werden. Beispielsweise muss auf Stufe der Rahmennutzungsplanung festgelegt werden,
welcher maximale Bevdlkerungszuwachs im Umfeld einer Risikoanlage Gberhaupt noch még-
lich ist.

Um rechtlich verbindlich zu werden, missen die Resultate der Koordination von Raumplanung
und Storfallvorsorge in der Rahmennutzungsplanung festgehalten werden, damit diese bei der
Bauplanung bertcksichtigt werden kénnen. Die Planungsbehdrde (Gemeinde) hat dann daftr
zu sorgen, dass diese Massnahmen im Baubewilligungsverfahren entsprechend umgesetzt
werden.

Das Muster Bau- und Zonenreglement des Kantons Luzern® enthalt die entsprechenden Artikel
zur Aufnahme der festgelegten Auflagen in die kommunalen Bau- und Zonenordnungen und
in die Reglemente der Sondernutzungsplanungen in technischen Gefahrenbereichen.

7 Kanton Luzern (2016). Arbeitshilfe Kommunales Siedlungsleitbild. Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi). Luzern, Ausgabe
Juni 2016.
Kanton Luzern (2018). Wegleitung Ortsplanungsverfahren. Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi). Luzern, Ausgabe 2018.

8) Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern. Muster Bau- und Zonenreglement. Luzern, Januar 2019.
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Massnahmen-mog-

Kommunales Siedlungsleitbild

Rahmennutzungsplanung

lichkeiten (informelle Planung) (formelle Planung)
Alternative Prifung und Identifizierung von potenziellen Prifung und Identifizierung von potenziellen
Standorte Standorten fir Risikoanlagen. Standorten fir Risikoanlagen.
Prifung von alternativen Standorten fur ein Priifung und Identifizierung von alternativen
Raumplanungsprojekt (oder eine empfindliche Standorten ausserhalb des Konsultationsbereichs.
Einrichtung), falls am gewiinschten Standort ein Fi findliche Einrich ist ein alt "
Konflikt méglich ist. Diese Prifung ist nachvoll- Stjr met indlic f] |n:\c tungen 'SLe:jn,,?r err:ja ver
ziehbar zu belegen. andort zu suchen. Ausnahmen bedtirfen der
raumplanerischen Interessenabwagung.
Verzicht auf Entwick- Verzicht auf geplante Einzonungen im Umfeld von
lung/ Auszonung Risikoanlagen.
Auszonung/ Umzonung von bestehenden Bauzo-
nen vornehmen.
Ausschluss/ Ein- Ausschluss von Nutzungen, welche Personengrup-

schrdnkung von Nut-
zungen (Nutzungsart)

pen ohne ausreichend Selbst- und Fremdrettungs-
moglichkeiten beinhalten wie Altersheime, Spitéler,
Gefangnisse, Sportanlagen (vgl. Tabelle 1).

Abstimmen der strategischen Inhalte zur Sied-
lungsentwicklung, insbesondere verdichteter
Wohnungsbau und Arbeitsplatzschwerpunkte.

Ausschluss von Nutzungen mit hoher Einwohner-
oder Arbeitsplatzdichte, wie z.B. verdichteter
Wohnungsbau (Prasenzfaktor).

Prioritare Entwicklungsflachen fir Wohnen, Arbei-
ten etc. ausserhalb des Wirkungsbereiches von
Risikoanlagen identifizieren.

Geringe Nutzungs-
dichten (Nutzungs-
mass)

Standorte im Umfeld von Risikoanlagen fir Bran-
chen vorsehen, welche Uber geringe Nutzungs-
dichten verfugen.

Bereiche im Umfeld von Risikoanlagen fiir geringe
Einwohnerdichten festlegen.

Umzonungen: Abzonung im Umfeld von Risikoan-
lagen bzw. Aufzonung in anderen Gebieten.

Festsetzung von geringen Nutzungsziffern im Um-
feld Risikoanlagen.

Pufferzonen und Ab-
stdnde

Freihaltegebiete (z.B. Griinzonen) im Umfeld von
Risikoanlagen vorsehen und priifen.

Freihaltezonen (z.B. Griinzonen) oder Baubegren-
zungen (Baulinien) im Umfeld von Risikoanlagen
prifen und vorsehen.

Schutzzonen im weiteren Sinne ausweisen um
bestimmte Nutzungen im Areal sowie im Umfeld
auszuschliessen.

Risikozonen ausweisen (Duldungspflicht von Si-
cherheitsmassnahmen bzw. Rechtfertigung von
Nutzungseinschrankungen fir alle Nutzer).

Verkehrswege (unver-
bindliche Uberlegun-

gen)

Storfallrouten flir den Transport priifen und allen-
falls verlegen.

Verkehrslenkungsmassnahmen vorsehen.

Massnahmen zur Verkehrssicherheit (z.B. Ver-
kehrsberuhigende Massnahmen, Temporeduzie-
rung) bertcksichtigen.

Risikooptimierte Fahrplanlegung entwerfen.

Transportverbot fiir spezifische Stoffe/ Mengen
vorsehen.

Freiwillige Massnah-
men an der Risiko-
quelle

Gefahrenpotenzial der Risikoanlage reduzieren.

Neue Standorte fiir die Risikoanlage prifen.




Arbeitshilfe Storfallvorsorge und Raumplanung

5.4

Ablaufschema arealbezogene Planung (Sondernutzungsplanung)

Wer

D:

B:

D:
B:

D:

B:
E:

D:

B:

D:

D:

D:

Gemeinde/
Projektinteressenten

: Gemeinde/

Projektinteressenten

: Gemeinde/
Projektinteressenten

: Gemeinde/

Projektinteressenten
uwe

: Gemeinde/
Projektinteressenten
: Gemeinde/
Projektinteressenten
uwe
Inhaber Risikoanlage

Gemeinde/
Projektinteressenten
Gemeinde/
Projektinteressenten
uwe
Projektinteressenten
Inhaber Risikoanlage
Gemeinde
Planungsbiro
evtl. rawi

BUWD
rawi, uwe
Gemeinde

Gemeinde
Bevoélkerung
Wirtschaft
Politik
Gemeinde
Gemeinde

Gemeinde

Was
Sondernutzungsplanung (SNP)

11 Nutzungsénderung im Umfeld eines |
| Gefahrenpotenzialstenzials (z.B. Areale mit Pflicht |
1zu Sondernutzungsplanung) |
i "
4
Grundlagen beschaffen
Auflagen aus vorgangiger RNP

Problemanalyse und Analyse statistischer Grundlagen

Schritt 1: Ist ein -
Triage aufgrund Standort Konsultationsbereich —fein__,
tangiert?
ja |
Schritt 2: Beeinflusst die nein
Triage aufgrund geplante Anderung das —_—
Risikorelevanz Risiko stark?
ja |
Gibt es einen ja
alternativen Standort?
l nein
Entwurf SNP
Beurteilung / Konkretisierung von
Schritt 3: Massnahmen aus vorgéngiger RNP )
Iterative Beurteilung ’ §
von Massnahmen l @ 3
(Risikobericht)
Ist das Risiko ja
tragbar?

nein l
Vertiefte Massnahmenbeurteilung
o - @

Ist das Risiko
tragbar? ja

1 nein l

Kantonale Vorpriifung
inkl. Storfallvorsorge

5 Uberragt das offentliche

Schritt 4: ) Interesse an der neuen Nutzun

Raumplanensc_l_le . am vorgesehenen Ort? .

Interessenabwégung nein Jja
Verzicht auf Festlegung der erforderlichen

Schritt 5: geplante Massnahmen und Auflagen

Schlussfolgerung Nutzungsanpas-  betreffend Storfallvorsorge
sung bei der Anpassung der raum-

planerischen Instrumente,
evtl. Umsiedlung/Aufgabe
von Risikoanlagen

Partizipation, Mitwirkungsverfahren ¢—1

Uberarbeitung SNP

Genehmigung SNP

‘_.

Keine weitere Koordination erforderlich
(ggf. freiwillige raumplanerische Massnahmen und

Arealbezogene Planung (Sondernutzungsplanung)

Schutzmassnahmen)

D: Durchfuihrung; B: Beteiligung; I: Information; RT: Runder Tisch; E: Entscheid;—) Ablauf Verfahren; —j) Ablauf Entscheidungsfindung
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Praxisbeispiele arealbezogene Planung (Sondernutzungsplanung)
o Kapitel 6.4 Umzonung/ Bebauungsplan Viscosistadt, Emmen LU

e Kapitel 6.5 Bebauungsplan Eichhof, Kriens LU

Massnahmen arealbezogene Planung (Sondernutzungsplanung)

Falls der Sondernutzungsplanung (Erstellung eines Bebauungsplans, Gestaltungsplans) eine
Rahmennutzungsplanung vorangegangen ist, sind die geforderten Auflagen flr raumplaneri-
sche Massnahmen und Schutzmassnahmen in den betroffenen Zonen und an den Gebauden
in der Sondernutzungsplanung umzusetzen.

Auf der arealbezogenen Planungsstufe kénnen sinnvolle Verhandlungslésungen zwischen
Entwicklern und Planern, Planungsbehdrden und Anlageninhabern erreicht werden.

Zwischen der Erarbeitung von Planen auf der arealbezogenen Planungsstufe und der Reali-
sierung eines Projektes kann ein langer Zeitraum liegen. Somit kdnnen sich auch die techni-
schen Mdglichkeiten verandern. In den Bebauungs- und Gestaltungsplanen muss dieser Um-
stand bericksichtigt werden. Insbesondere technische Schutz- und Sicherheitsmassnahmen
durfen nur soweit genau festgelegt (spezifiziert) werden, dass zu einem spateren Zeitpunkt
noch gentigend Flexibilitat fir die effektive Ausgestaltung vorhanden ist. Bei der Schutzmass-
nahme "Feuerwiderstand / Hitzeschutz" soll beispielsweise nicht das Material der Fassade,
sondern vorzugsweise ein Leistungsziel® vorgegeben werden.

Entsprechende Auflagen werden in den Reglementen der Sondernutzungsplanungen verbind-
lich festgehalten (siehe «Muster Bau- und Zonenreglement des Kantons Luzern»).

Bei einem grésseren Entwicklungsgebiet kann mit steigenden Uberbauungsgrad das kollektive
Risiko ansteigen und das betrachtete Gebiet infolge zunehmender Bevdlkerungsdichte oder
Verkehrsaufkommen kinftig neu in den Konsultationsbereich fallen. Um eine Gleichbehand-
lung zukiinftiger Bauvorhaben zu gewahrleisten, sollten dabei bereits bei den ersten Uberbau-
ungen Schutzmassnahmen gepruft werden, obwohl dort das kollektive Risiko noch gering ist.

9 z.B. bei einem Benzinlachenbrand als relevantes Storfallszenario auf einer Strasse: physische Besténdigkeit von Fassade
und Fenstern und Reduktion der Strahlungsstarke uber die Fassade zum Innenraum auf ein ungefahrliches Mass von
< 5 kW/m? firr die Dauer einer Evakuierung (>10 Minuten). Die Materialisierung der Fassade ist dementsprechend der Strah-
lungsstarke im Abstand zur Gefahrenquelle anzupassen.

9 Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern. Muster Bau- und Zonenreglement.
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Massnahmenmdglich-
keiten

Sondernutzungsplanung (Bebauungs-/Gestaltungsplédne, formelle Planung)

Rédumliche Verteilung
der Nutzungen

Gliederung der Entwicklungsflachen: Sekundare Nutzungen als Puffer entlang von Risikoanlagen an-
ordnen (Sekundare Nutzungen: z.B. Neben-, Technik- oder Lagerraume, Parkhauser, Erschliessungs-
strassen und Parkflachen).

Nutzungskonzept einfordern.

Freiflachen im Umfeld von Risikoanlagen anordnen.

Prifung und Identifizierung von alternativen Standorten ausserhalb des Konsultationsbereichs

Fir empfindliche Einrichtungen ist ein alternativer Standort zu suchen. Ausnahmen bedurfen der
raumplanerischen Interessenabwagung.

Nutzungsvorschriften

Ausschluss von Nutzungen, welche Personengruppen ohne ausreichend Selbst- und Fremdrettungs-
moglichkeiten beinhalten wie Altersheime, Spitaler, Gefangnisse, Sportanlagen (vgl. Tabelle 1).

Geringe Nutzungs-
dichten (Nutzungs-
mass)

Festhaltung von geringen Nutzungsziffern im Umfeld von Risikoanlagen.

Umgebungsgestal- Grunanlagen wie z.B. Busche, Schrebergarten oder Rasen oder (Larm-) Schutzwalle anlegen.
tung
Gebéudeausrichtung/ | Schitzenden Gebauderiegel mit sekundaren Nutzungen vorsehen

Schutzbauten und -an-
lagen

(Schutz dahinter liegender Nutzungen).

Baulinien/ Gebaudehdhen etc. festsetzen.

Lage, Dimension und Materialisierung von Schutzwallen und Mauern festlegen.

Grundrisse Raume, in denen sich viele Personen oder Personen uber eine lange Zeit aufhalten, anlagenabge-
wandt anordnen.
Gebéudetechnik* Luftansaugstellen von Luftungsanlagen und Klimageraten anlagenabgewandt sowie mdglichst hoch

Uber dem Boden platzieren.

Bausubstanz und Fas-
saden*

Nicht brennbare und hitzeresistente Bauweise der Fassade und der Fenster vorsehen, welche eine
ausreichende Strahlungsreduktion zum Innenraum bieten'".

Dichte Gebaudehllle (massive Bauweise) gegen Giftgas vorsehen.

Fassadendffnungen wenn maoglich auf abgewandte Seiten konzentrieren und / oder méglichst wenige
und kleine Fassadendéffnungen zulassen.

Bauabstédnde Distanzen der neuen Nutzungen zu den Risikoanlagen festlegen.

Fluchtwege Fluchtwege missen deutlich markiert werden und sollten von Risikoanlagen wegflihren. Fluchtwege
sollten méglichst die alltaglichen Wege nutzen (z.B. normaler Hauseingang: kurz und von den Anlagen
abgewandt). Insbesondere bei publikumsintensiven Nutzungen (z.B. Einkaufszentrum).

Verkehrsmassnahmen | Gefahrenstellen entscharfen (Kreuzungen, Querungen, Ein- und Ausfahrten).

Freiwillige Massnah-
men an der Risiko-
quelle

Gefahrenpotenzial der Risikoanlage reduzieren.

Neue Standorte fur die Risikoanlage prifen.

*Je nach Storfallszenarium (z.B. Freisetzung von Hitzestrahlung, Druckwellen oder Giftgas) sind andere Massnahmen geeignet

11)

Die auf eine Fassade einwirkende Warmestrahlung im Abstand zu einer Gefahrenquelle (Benzinlachenbrand oder Gaswol-

kenexplosion von Propangas) sowie Anforderungen zur Materialisierung der Fassadenelemente zur Erreichung der Leis-
tungsziele (Strahlungsreduktion zum Innenraum) sind in zwei Studien im Auftrag des Kantons Genf beschrieben:
BG Ingénieurs Conseils SA vom 12.2.2018: Etude opam

— Etude de mesures constructives liées aux scénarios d’accident majeurs impliquant la substance représentative essence,
— Etude de mesures constructives liées aux scénarios d’accident majeurs impliquant la substance représentative propane.
Die Studien sind beim uwe (in Deutsch) erhaltlich.
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5.5 Baubewilligungsverfahren

Ablaufschema Baubewilligung in Gebieten mit Auflagen zur Stérfallvorsorge

Wer Was
Erarbeitung Baubewilligung

D: Gemeinde/

Projektinteressenten Konkretisierung Projektplanung

Ausarbeitung des Baugesuchs inkl. Beilagen

Priifung der Anforderungen der Rahmennutzungs-
planung und Sondernutzungsplanung beziiglich

Storfallvorsorge
D: Projektinteressenten Eingabe Baugesuch
inkl. Beilagen und Nachweisen

l

D: Gemeinde Einleitung Ordentliches Baubewilligungsverfahren

l

Kantonale Vernehmlassung

D: rawi

B: uwe Gegebenenfalls Auflagen als Antrag zur
Stérfallvorsorge

D: Projektinteressenten Anpassung Projektgrundiagen

B: uwe

l

Erteilung Baubewilligung

D: Gemeinderat . . .
sowie gemeinsame Eréffnung aller Entscheide

D: Durchfiihrung; B: Beteiligung
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Praxisbeispiele Baubewilligung
o Kapitel 6.2 Ortsplanungsrevision 2008 — 2012, Alberswil LU
o Kapitel 6.4 Umzonung/ Bebauungsplan Viscosistadt, Emmen LU
e Kapitel 6.5 Bebauungsplan Eichhof, Kriens LU
e Kapitel 6.6 Einzonung Auto AG, Rothenburg LU

Massnahmen Baubewilligung

In der Baubewilligung zu einem Projekt im Konsultationsbereich sind alle Auflagen aus der
Rahmennutzungsplanung sowie aus der allfalligen Sondernutzungsplanung zu berticksichti-
gen und in den Baugesuchunterlagen aufzuzeigen. Die Nachweise fir die getroffenen Schutz-
massnahmen sind der Dienststelle uwe zur Beurteilung einzureichen. Die Realisierung der
Auflagen ist durch die Gemeinden zu kontrollieren.

Bei Bauvorhaben im Konsultationsbereich, die der aktuellen Rahmennutzungsplanung ent-
sprechen und keine Anpassung erfordern, kann der Bauherr nicht zu raumplanerischen Mas-
snahmen oder Schutzmassnahmen in der betroffenen Zone und an den Gebauden verpflichtet
werden. Um das Risiko weiter zu senken, ist es trotzdem sinnvoll zu versuchen, mit dem Bau-
herrn freiwillige raumplanerische Massnahmen und Schutzmassnahmen zu vereinbaren
(siehe Kapitel 5.6 «Beratung im Baubewilligungsverfahren»)

Der Inhaber der Risikoanlage seinerseits muss im Rahmen des Vollzugs der StFV die notwen-
digen Sicherheitsmassnahmen treffen, um das Risiko zu senken.

Massnahmenméglichkeiten Baubewilligung

Temporére Nutzungserlaubnis Nutzung zeitlich beschranken.

Umgebungsgestaltung Lage und Funktion von baulichen Schutzmassnahmen (Schutzwalle, Mauern etc.) festle-
gen.

Verhindern, dass sich ausfliessendes Gefahrgut ausbreiten kann oder in Gebaude ein-
dringen kann.

Grundriss Raume, in denen sich viele Personen oder Personen Uber eine lange Zeit aufhalten, anla-
genabgewandt anordnen.

Gebéudetechnik Luftansaugstellen von Luftungsanlagen und Klimageraten anlagenabgewandt sowie mdg-
lichst hoch uber dem Boden platzieren.

Bei personenintensiven Neubauten (z.B. Einkaufscenter): Einbau von Gassensoren mit
automatischer Storfallsteuerung (z.B. Ausschalten Luftung, Alarmierung Notfalldienste,
automatische Durchsage fur richtiges Verhalten).

Bausubstanz und Fassaden Dichte Gebaudehdlille (massive Bauweise) gegen Giftgas vorsehen.

Nicht brennbare und hitzeresistente Bauweise der Fassade und der Fenster an der Stor-
fallquelle zugewandten Seite vorsehen, welche eine ausreichende Strahlungsreduktion im
Innenraum bieten™.

Fassadendffnungen wenn méglich auf abgewandte Seiten konzentrieren und/ oder még-
lichst wenige und kleine Fassadendffnungen zulassen

Fluchtwege Fluchtwege missen deutlich markiert werden und sollten von Stérfallquellen wegfiihren.
Fluchtwege sollten mdéglichst die alltaglichen Wege nutzen (z.B. normaler Hauseingang:

2 sjehe Studien zu baulichen Massnahmen des Kantons Genf (Fussnote 11, Seite 28)
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Massnahmenméglichkeiten Baubewilligung

kurz und von den Anlagen abgewandt). Insbesondere bei publikumsintensiven Nutzungen
(z.B. Einkaufszentrum).

Sicherungsmassnahmen Schutzwalle und Mauern vorsehen.

Gefahrenpotenzial Sicherungstechnik bei Risikoanlagen ausweiten.

Gefahrenpotenzial der Risikoanlage reduzieren

5.6  Beratung im Baubewilligungsverfahren
in rechtskraftigen Bauzonen (ohne Auflagen zur Storfallvorsoge)

Eine eigentliche Koordination mit den Anliegen der Storfallvorsorge ist bei risikorelevanten
Baugesuchen in rechtskraftigen Bauzonen aus rechtlichen Griinden nicht mehr méglich.

Gemass dem erganzten Artikel 11a Absatz 1 StFV haben die Kantone aber die Stérfallvor-
sorge neben der Richt- und Nutzungsplanung auch bei ihren «Ubrigen raumwirksamen Tatig-
keiten» zu berlcksichtigen. Zu den «ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten» gehort insbeson-
dere die Erteilung von Baubewilligungen nach Artikel 22 RPG durch eine kantonale oder kom-
munale Behoérde (Gemeinde). Gestltzt auf diese Bestimmungen wird eine freiwillige Beratung
im Baubewilligungsverfahren eingefuhrt.

Bei aus Storfallsicht heiklen Bauvorhaben (mit mehr als 50 Personen oder mit empfindlichen
Einrichtungen gemass Tabelle 1) kann mit dieser Beratung sichergestellt werden, dass der
Bauherr Uber die méglichen Risiken in der Umgebung seines Vorhabens informiert wird und
ihm allfallige geeignete Massnahmen aufgezeigt werden, mit denen Personen in dem geplan-
ten Gebaude geschutzt werden kénnen. Allfallige Massnahmen sind freiwillig, d.h. es liegt im
Ermessen des Bauherrn, ob er die Empfehlungen ganz oder teilweise umsetzt oder auf eine
Umsetzung verzichtet.

Die Beratung sollte mdglichst friihzeitig, im Idealfall noch vor der Aufnahme von Planungsta-
tigkeiten und vor dem Einreichen des Baugesuchs geschehen, so dass gewisse Massnahmen,
die kostengunstigen und effektiven Schutz vor Storfallrisiken bieten (z.B. Anordnung der Ge-
baude auf dem Gelande, Anordnung von Raumen in den Gebauden oder Fassadengestaltung
und -Materialisierung) bei der Projektierung in die Planung einfliessen kénnen. Zudem kann
parallel dazu der Inhaber der Risikoanlage den Kurzbericht oder die Risikoermittlung fir seine
Anlage noch vor dem Einreichen des Baugesuchs anpassen und Massnahmen zur Senkung
des Risikopotenzials vorschlagen.

Es wird daher empfohlen, dass die Gemeinden die Grundeigentiimer in Konsultationsberei-
chen, die ein gewisses Risikopotenzial aufweisen, proaktiv — im Sinne der Sensibilisierung —
Uber die Storfallsituation sowie die damit zusammenhangenden Risiken informieren® und auf
die Beratung durch die Dienststelle uwe aufmerksam machen.

™ u.a. Aufnahme der Triagekriterien «Konsultationsbereich» und «Personenanzahl (>50 Personen oder Objekte mit empfind-
lichen Einrichtungen)» ins Baugesuchformular.
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Ablaufschema Beratung im Baubewilligungsverfahren
(in rechtskraftigen Bauzonen ohne Auflagen zur Storfallvorsorge)

Wer Was

Beratung im Baubewilligungsverfahren

D: Gemeinde

B e Schritt 1: -
Triage aufgrund Standort Vorhaben it £
im Konsultations- —_—
bereich? 3
al e
e
l ja s
; 22
D: Gemeinde Schritt 2: Ve e % £
Biuwe Triage aufgrund Objekttyp mit empfindiicher nein il
Personenanzahl Einrichtung oder —
>50 Personen? £
X
J»ja
B Geisiide Schritt 3: Beratung ldes__Bauhgrr_n. o
B- iwe Beratung - Information Gber Risikesituation
Planungsbtiro / Bauherr - Empfehlung risikomindernde Masnhamen

D: Durchftihrung; B: Beteiligung; —} Ablauf Verfahren; —) Ablauf Entscheidungsfindung

Schritt 1 und Schritt 2: Triage aufgrund Standort und Risikorelevanz

Befindet sich der Standort fir das Bauvorhaben ganz oder teilweise in einem Konsultations-
bereich, hat die kommunale Baubewilligungsbehérde (Gemeinde) den Bauherrn dariber zu
informieren.

Beinhaltet das Bauvorhaben Wohnraum oder Arbeitsplatze flr mehr als 50 Personen, oder
ermdglicht es in anderweitiger Art den dauerhaften Aufenthalt von mehr als 50 Personen, so
ist das Vorhaben potenziell risikorelevant und es ist mit Schritt 3 fortzufahren.

Beinhaltet das Bauvorhaben empfindliche Einrichtungen geméass Tabelle 1, so ist das Vorha-
ben potenziell risikorelevant und es ist mit Schritt 3 fortzufahren.

Schritt 3: Beratung

Die kommunale Baubewilligungsbehérde (Gemeinde) informiert die Bauherrschaft und den
Risikobetrieb, dass eine Beratung durch die Dienststelle uwe erforderlich ist. Die Gemeinde
Uberweist dazu die ersten Planentwurfe oder Baugesuchunterlagen der Dienststelle uwe zur
Stellungnahme.

Die Dienststelle uwe prift die Unterlagen und empfiehlt mégliche risikomindernde Massnah-
men am Bauvorhaben selbst oder an der Risikoanlage (vgl. dazu Kapitel 5.5, Massnahmen
Baubewilligung).

Die Koordination zwischen Bauherr, Inhaber des Risikobetriebs und der Dienststelle uwe ob-
liegt der Gemeinde. Sie kann auch einen ,runden Tisch® mit allen Beteiligten organisieren.
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6 Praxisbeispiele

6.1  Vorprufung Ortsplanungsrevision 2012, Kriens LU

Allgemeine Rahmenbedingungen

Tréger des Projekts
Kanton
Gemeinde

Sonstige Betroffene

Gemeinde Kriens

Luzern
Kriens

Bund als Strasseninhaber (Autobahn) sowie Kanton Luzern (Durchgangsstrasse), Inhaber der
angrenzenden Risikoanlage, angrenzende Bewohner

Kurzbeschreibung

Bei der Ortsplanungsrevision handelte es sich formell um eine Gesamtrevision. Das Bau- und
Zonenreglement wurde ganzheitlich tiberpriift und iiberarbeitet. Es waren 23 Anderungen im
Zonenplan vorgesehen. Die Zonenplananderung (Nr. 11 Schweighof) tangierte dabei einen
Konsultationsbereich. Das Gebiet Schweighof befindet sich in der Nord-West-Ecke weniger als
100m entfernt von einer kritischen Durchgangsstrasse. Mit der Gesamtrevision wurde geplant,
die Parzelle Nr. 73 von einer Arbeitszone bzw. einer Wohn-/ Arbeitszone mit Ausnlitzungsziffer
0.60 in die Wohn- und Arbeitszone Schweighof mit Ausnltzungsziffer 1.20 umzuzonen.

Situationsplan

Ausschnitt aus der Ubersicht zu den Zonenplananderungen Gemeinde Kriens (Nr.11
Schweighof):

Raumplanerische Rahmenbedingungen

Zonierung

Status
Nutzung

Planungsinstrumente

Ausgangslage Planung

Arbeitszone IV bzw. dreigeschossige Wohn-/Ar- Wohn-/ Arbeitszone (AZ 1.2) mit Gestal-
beitszone (AZ 0.6) mit Gestaltungsplanpflicht tungsplanpflicht

wenig uUberbaut noch keine konkrete Planung

wohnen, arbeiten wohnen, arbeiten

Aktualisierung Bau- und Zonenreglement sowie Zonenplan
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Risikobeurteilung

Risikoart

Art der Risikountersuchung

Gefahrguttransport auf Strasse

Ausschnitt aus der Konsultationskarte mit dem Gebiet Schweighof:

Nationalstrassen

Durchgangsstrassen

Risikoermittlung fiir die Durchgangsstrasse zur Personengefahrdung.

Risikobeschreibung Durch die Umzonung des Gebiets Schweighof verandert sich die Ausniitzungsziffer von
heute rechtsgiiltig 0.60 auf 1.20. Damit erhdht sich das Gefahrdungspotenzial, das heisst die
Anzahl der betroffenen Personen.

Massnahmen

Raumplanerische Massnah-
men

Sicherheitsmassnahmen an
der Quelle

Schutzmassnahmen in den
betroffenen Zonen und an
Gebéuden

Anpassung Bau- und Zonenreglement

- Aufnahme eines Artikels zu den Technischen Gefahren allgemein (gemass Muster Bau- und
Zonenreglement, Kanton Luzern) inklusive Bezeichnung der relevanten Gebiete

Art. 42 Technische Gefahren allgemein

' Bei der Anderung der Bau- und Zonenordnung und bei Sondernutzungsplanungen in techni-
schen Gefahrenbereichen gemass Konsultationskarte «Technische Gefahren», die eine deut-
liche Erhéhung des Risikos fiir die Bevolkerung zur Folge haben, sind raumplanerische Mas-

snahmen, Schutzmassnahmen am geplanten Objekt oder Sicherheitsmassnahmen bei Anla-

gen oder Betrieben mit storfallrelevanten Gefahren zu priifen und festzulegen.

keine

keine
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6.2  Ortsplanungsrevision 2008 — 2012, Alberswil LU

Allgemeine Rahmenbedingungen

Tréger des Pro- Gemeinde

Jekts

Kanton Luzern

Gemeinde Alberswil

Sonstige Be- Unigaz AG, Bundesamt fiir Energie (BfE), Bundesamt fir Umwelt (BafU)

troffene

Kurzbeschrei- Die Gemeinde wollte im Rahmen ihrer Gesamtrevision 2008 — 2012 der Rahmennutzungsplanung ein
bung grosseres Gebiet in unmittelbarer Nahe zu einer Gasleitung (Betreiber: Unigaz AG) einzonen.

1. Stellungnahme zur Vorprifung: Dienststelle uwe verlangt Risikostudie + Info an Unigaz AG
2. Aktualisierte Risikosummenkurve durch Unigaz AG finanziert

3. Dienststelle uwe lehnt Einzonung ab und verlangt raumplanerische Massnahmen

4. rawi / Regierungsrat: kann dem Projekt in der aktuellen Variante nicht zustimmen

5. Runder Tisch mit Gemeinde, Kanton, Bund (BfE, BafU), Unigaz AG: Gemeinde erarbeitet Massnah-
menvarianten und lasst Risikosummenkurve anpassen. Unigaz AG ist bereit, eine Schutzplatte Gber
der Gasleitung einzubauen (schriftlich bestatigt)

6. Dienststelle uwe kann einer Variante mit Auflagen zustimmen

7. Positiver Regierungsratsentscheid vom 20.4.2010

Situationsplan

1. Projektvorschlag Teilverzicht Einzonung

Raumplanerische Rahmenbedingungen

Zonierung
Status
Nutzung

Planungsinstru-
mente

Ausgangslage Planung
Landwirtschaftszone 2-geschossige Wohnzone
Unuberbaut Lockere Wohnuberbauung
Landwirtschaftliche Nutzung Wohnen

Bau- und Zonenreglement, Zonenplan

Risikobeurteilung

Risikoart

Gasleitung

Ausschnitt aus der Konsultationskarte mit dem Gebiet:
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Art der Risikoun-
tersuchung

Risikobeschrei-
bung
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Risikostudie

Durch raumplanerische Massnahmen (Verzicht auf Einzonung gewisser Parzellen) durch die Ge-
meinde und durch den geplanten Einbau der Schutzplatten tGber der Gasleitung durch die Leitungsin-
haberin kann die Erhéhung des Risikos im Vergleich zur Version Dezember 2008 reduziert werden.

Abbildung: W-A-Diagramm ohne Einzonung
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Raumplanerische
Massnahmen

Sicherheitsmass-
nahmen an der
Quelle

Schutzmassnah-
men an den be-
troffenen Zonen
und Gebéuden

Auflagen der Dienststelle uwe

Da das gesamte Planungsgebiet im Wirkbereich der Hitzestrahlung liegt, ist die Variante 1Vc zu reali-
sieren. Auf das Gebaude, das der Gasleitung am nachsten liegt, muss verzichtet werden.

Auflagen der Dienststelle uwe

Vor Baubeginn sind die Schutzplatten Giber den gesamten von der Einzonung betroffenen Abschnitt zu
realisieren.

Auflagen der Dienststelle uwe

- Die konkrete Anordnung und technische Umsetzung der Baukdrper sind so zu optimieren, dass Per-
sonen innerhalb der Gebaude optimal geschitzt sind.

- Ungeschutzte Anlagen wie Spielplatze, Grillplatze sind mdglichst weit von der Gasleitung entfernt
und auf der abgewandten Seite der Gebaude zu realisieren.”
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6.3 Einzonung Gebiet Blindei, Ruswil LU

Allgemeine Rahmenbedingungen

Tréger des Projekts
Kanton
Gemeinde

Sonstige Betroffene

Gemeinde
Luzern
Ruswil

Transitgas AG

Kurzbeschreibung

Die Gemeinde Ruswil plante im Gebiet Blindei die Einzonung der Parzelle 943 (blau umrandet)
von der Landwirtschaftszone in eine Zone fur Sport- und Freizeitanlagen. Die Transitgas AG
hatte aufgrund der geringen Distanz zur Transitgasleitung Einsprache erhoben.

Raumplanerische Rahmenbedingungen

Ausgangslage Planung
Zonierung Landwirtschaftszone Zone fur Sport- und Freizeitanlagen
Status nicht Gberbaut noch keine konkrete Planung
Nutzung Landwirtschaftliche Nutzung Erholung und Freizeit
Planungsinstrumente Zonenplan
Risikobeurteilung
Risikoart Gasleitung

Art der Risikountersu-
chung

Risikobeschreibung

Ausschnitt aus der Konsultationskarte mit dem Gebiet Blindei (Parzelle 943):
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Risikoermittlung

Gemass Stellungnahme des BAFU (Bundesamt fiir Umwelt) vom 7.9.2009 kommt die Umzo-
nung fast vollstéandig in den Letalitdtsradius R99 des Feuerballs (= Gefahrenbereich) der Tran-
sitgasleitung zu liegen. Gemass BAFU sollte das Ziel der Koordination von Raumplanung und
Storfallvorsorge sein, solche personenintensiven Nutzungen von den Letalitatsradien R99 fern-
zuhalten. Fur die geplante Umzonung der Parzelle 943 empfahl das BAFU — ohne zusatzliche
Erstellung einer Risikoermittlung — Standortalternativen zu prifen und je nach Interessenabwa-
gung des Kantons Luzern zu realisieren.

Geplante Zone flr Sport- und Freizeitanlagen und Lage W-A-Diagramm, Abbildung aus Risiko-
ermittlung (15.9.2010):
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W-A-Diagramm zentriert auf die geplante Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen, Abbildung aus
Risikoermittlung (15.9.2010):
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Massnahmen

Raumplanerische Mass-
nahmen

Sicherheitsmassnahmen
an der Quelle

Schutzmassnahmen in
den betroffenen Zonen
und an Gebéuden

Keine Umzonung gemass Regierungsratsentscheid vom 31.10.2011:

,Die Risikosummenkurve liegt im unteren Ubergangsbereich, aber durch die Einzonung der
Parzelle 943 wird das bereits bestehende Risiko zusatzlich erhoht. Die Parzelle befindet sich
vollstéandig innerhalb der Radien R100 (der Szenarien Feuerball und Fackelbrand), in denen
bei einem Totalversagen der Leitung alle sich darin aufhaltenden Personen getotet wiirden.

Die Erdgasleitung verfigt bereits tber einen hohen Sicherheitsstandard. Eine Verlegung der
Erdgasleitung ware unverhaltnismassig. Am Betrieb der Erdgasleitung besteht ein schweizwei-
tes offentliches Interesse, welches hoher gewichtet wird als das &ffentliche Interesse an der
Einzonung fiir einen geplanten Trainingsplatz. Es kénnen keine baulichen Massnahmen bei
Spiel- und Freizeitanlagen im offenen Gelande getroffen werden. Zeitliche Nutzungsbeschran-
kungen sind ebenfalls nicht méglich. Als raumplanerische Massnahmen haben die Dienststelle
uwe und das BFE die Prifung von Alternativstandorten beantragt. Diesem Antrag ist die Ge-
meinde nicht nachgekommen. Es bestehen daher keine geeigneten Massnahmen, um das Ri-
siko in den akzeptablen Bereich bzw. auf den heutigen Stand senken zu kénnen.

Zudem handelt es sich beim geplanten Trainingsplatz um eine empfindliche Einrichtung, die
nach Vorgaben des kantonalen Richtplans nach Méglichkeit von Nutzungen mit hohem Gefah-
renpotenzial raumlich getrennt werden sollte.

Insgesamt muss das Risiko der Erdgashochdruckleitung nach der Einzonung als nicht tragbar
eingestuft werden. Die Einzonung wird nicht genehmigt.”

keine

keine
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6.4 Umzonung/ Bebauungsplan Viscosistadt, Emmen LU

Allgemeine Rahmenbedingungen

Tréger des Pro- Monosuisse AG und Gemeinde Emmen

Jekts

Kanton Luzern

Gemeinde Emmen

Sonstige Be- Angrenzende Gewerbebetriebe, angrenzende Bewohner, Kanton Luzern als Strasseninhaber
troffene (Kantonsstrassen)

Kurzbeschrei- In Emmen soll auf dem direkt an die Kleine Emme angrenzenden Industrieareal ein neuer
bung Stadtteil, die Viscosistadt entstehen. Geplant sind auf 73‘000 m? Wohnen, Arbeiten, Bildung

und Kultur, erganzt mit begriinten Platzen und Innenhdfen. Auf weiteren 16'000 m? Flache ent-
steht ein grosser Park am Fluss. Das Planungsgebiet liegt im Gefahrenbereich der K10 (Rot-
henstrasse), der K13 (Gerliswilerstrasse) und der K16 (Seetalstrasse). Einzelne der Gerliswi-
lerstrasse zugewandte Gebaude stehen unter Denkmalschutz. Vorgesehen ist eine Umzonung
von der Industrie- in eine spezielle Kernzone.

Situationsplan

Ubersichtsplan mit Perimeter des

10m === Ve Planungsgebiets:
‘—-:-_‘&---\" BN
oy N rot: angrenzende Projekte
A ‘x‘ gelb: angrenzende Planungen
‘\\ \ ‘ blau gestrichelt: erweiterter
. \\ > Grenzabstand 10 m auf der Parzelle
N ! A\ der Gemeinde Emmen
N\ '\\\ &
\\\ ‘ '

Raumplanerische Rahmenbedingungen

Ausgangslage Planung
Zonierung Industriezone Spezielle Kernzone
Status Uberbaut Uberbaut
Nutzung Industrielle Produktion Wohnen, Arbeiten, Bildung, Freizeit
Planungsinstru- Bau- und Zonenreglement, Zonenplan; Bebauungsplan

mente

Risikobeurteilung

Risikoart Gefahrguttransport auf
Strasse

Ausschnitt aus der
Konsultationskarte mit
dem Gebiet der
Viscosistadt:




Arbeitshilfe Storfallvorsorge und Raumplanung

41

Art der Risikounter-  Risikoermittlung anhand von Szenarien mittels Screening-Methode fiir Durchgangsstrassen
suchung fur die Leitstoffe Benzin, Propan und Chlor. Untersucht wurden verschiedene Varianten (unter-
schiedliche Personendichten, Gebaudeschutz, Verzicht auf Hotel).
Risikobeschrei- - Das Risiko der K10 und der K16 wurde fiir den heutigen und den zukinftigen Zustand als
bung tragbar beurteilt.
- Aufgrund des Verlaufs der Summenkurve der K13 fur den zukunftigen Zustand konnte der
Umzonung bzw. dem Bebauungsplan nur mit Auflagen zugestimmt werden (d.h. Risiko der
K13 nur mit Auflagen tragbar). Relevant ist dabei die Gefahrdung von Personen im Abstand
von 50 Metern zur Gerliswilerstrasse durch die Freisetzung und anschliessende Ziindung von
Benzin.
Summenkurven der Personenrisiken ,alle Leitstoffe” auf dem untersuchten Streckenabschnitt
der K13, Varianten 0, 1a, 2a und 3:
isaaass B
Summenkurven der Personenrisiken ,alle Leitstoffe” auf dem untersuchten Streckenabschnitt
der K13, Varianten 0, 1b, 2b und 3:
| R
. e
L |‘=%-._‘_\z:t\ :
§ | :
{ ol
1
Massnahmen
Raumplanerische Bebauungsplan
Massnahmen

Sicherheitsmass-
nahmen an der
Quelle

Schutzmassnah-
men an den be-
troffenen Zonen
und Gebéuden

Keine: Raumplanerische Interessenabwéagung zugunsten einer dichten, stadtischen Sied-
lungsentwicklung (Agglomerationsschwerpunkt). Das mit dem Bebauungsplan erwartete er-
héhte Risiko wird unter diesem Aspekt als tragbar beurteilt.

Evtl. LKW-Verbot

Auflagen fiir die Baubewilligung

Massnahmen betreffend Gebaudeschutz (feuerfeste Fassaden, kleine Fensterdffnungen etc.)
und zur Anordnung der 6ffentlichen Platze im Bereich der Gerliswilerstrasse sind soweit um-
zusetzen, als sie stadtebaulich und denkmalpflegerisch vertraglich sind.
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6.5 Bebauungsplan Eichhof, Kriens LU

Allgemeine Rahmenbedingungen

Tréger des Projekts
Kanton
Gemeinde

Sonstige Betroffene

Beamtenversicherungskasse des Kantons Zirich
Luzern
Kriens

Projektinteressent

Kurzbeschreibung

Der urspriinglich als strategische Reserve fiir den Ausbau der Brauerei vorgesehene westli-
che Teil des Betriebsareals wird von der Brauerei nicht mehr gebraucht. Er soll verkauft und
fir andere Nutzungen verwendet werden. Gemass einem Entwicklungsprojekt sind eine
Schule und Wohnbauten vorgesehen. Gleichzeitig ist im Stiden des Betriebsareals auf dem
Boden der Stadt Luzern ebenfalls eine Umnutzung in Blro- und Hotelnutzung geplant. Die
Planungsbehdrde hat fiir beide Areale einen Bebauungsplan verlangt.

Beide Areale der Bebauungsplane liegen in den Konsultationszonen der Kélteanlage der
Eichhof Brauerei, der Kantonsstrasse K4A und der Nationalstrasse A2.

Raumplanerische Rahmenbedingungen

Zonierung
Status
Nutzung

Planungsinstrumente

Ausgangslage Planung

Industriezone Wohn- und Gewerbezone

Uberbaut Uberbaut

Logistikbetrieb Wohnen, Arbeit, Bildung, Gewerbe, Freizeit

Bau- und Zonenreglement, Zonenplan; Bebauungsplan

Risikobeurteilung

Risikoart

D Betriebe

Nationalstrassen

Durchgangsstrassen

Art der Risikountersu-
chung

Risikobeschreibung

Freisetzung von toxischen Gasen aus einer Industrieanlage; Freisetzung von toxischen
Gasen und Hitzestrahlung bei Unfallen beim Gefahrguttransport

Ausschnitt aus der Konsultationskarte mit dem Gebiet Eichhof:

0 .E’ff‘\\f-l :

Risikoermittlung nach StFV fir die Kélteanlage der stationéren Risikoanlage und Risikoermitt-
lung anhand von Szenarien mittels Screening-Methode fiir Durchgangsstrassen firr die Leit-
stoffe Benzin, Propan und Chlor.

Dank freiwilliger zusatzlicher Massnahme an der Kalteanlage kann das Risiko genligend ge-
senkt werden.
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Abbildung: W-A-Diagramm
zur Ammoniakanlage ohne
Projekt

Abbildung: W-A-Diagramm
zur Ammoniakanlage mit
Projekt, ohne Massnah-
men

Abbildung: W-A-Diagramm
zur Ammoniakanlage mit
Projekt, mit Massnahmen

W-A Diagramm (ohne Flucht)
1.00E+00
100601
1.00602
100603

1.00E04

1.00€-05
1 00E-05
1 00€-07

1 00€-08

Ist-Zustand
Wahrscheinlichkeit

1.006-03
1 00E-10

1.00€-11
o o1 02 03 04

06 07 as os 1

smrhimm

W-A Diagramm (ohne Flucht)
1.00E400
1.00E-01
S 1.00E-02
c = 1.00E-03
(4] % 1.00E-04
‘:;; T 100805
=) é 1.00E-06
N £ 100807 L
L = ooece
— 5
o 1.00E-09 . o8 -
w 1.00E-10 ~—
1.00E-11 s
] 0.1 02 03 04 05 06 07 08 09 1
Storfallwert
W-A Diagramm (ohne Flucht)
1.00E400
1.00E-01
100502
+ . 100E03
m | |z
= 100604
2
[}] T 100E0s
E E 1.00E-06
(] .'g: 1.00E-07
- — 2
— 1.00E-08
(C 1.00E-00
> 1.006-10
1.00E-11 =
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1
Storfallwert

Massnahmen

Sicherheitsmassnahmen
an der Quelle

Schutzmassnahmen in
den betroffenen Zonen
und an Gebéauden

Freiwillige Massnahmen an der Kélteanlage (Quelle):
- Ersatz Ammoniak durch Glykol im Kondensator
- Verschiebung Abluftkamin aus Maschinenraum

Vereinbarungsvertrag mit dem Projektinteressenten beziiglich finanzieller Beteiligung an den
Massnahmen (unterzeichneter Vertrag mit aufgefiihrter Pauschalentschadigung vom 14.2.13)

- Die Personenzahl in den geplanten Gebauden von Eichhof Suid darf nicht hdher sein als in
den Risikoberichten angenommen wurde.

- Die Distanz der Gebaude zur Kantonsstrasse (K4A) ist moglichst gross zu halten. Die Gebau-
dehille zur K4A hin soll einen hohen Schutz vor Hitzestrahlung aufweisen, die Fassadenoff-
nungen Richtung K4A sind mdoglichst klein zu halten. Fluchtwege und Luftansaugstellen von
Luftungsanlagen und Klimageraten sollen von der K4A abgewandt angebracht werden. Der
Hitzeschutz ist vor dem Bau durch ein Expertengutachten zu belegen.

- Keine Begegnungszonen zur K4A hin vorsehen. Fur die Nutzung des Landstreifens zwischen
Gebaude - K4A eignen sich Griinanlagen mit mdglichst wenig Bodenversiegelung.

- Die Baufreigabe ist erst zu erteilen, wenn die Bestatigung bei der Dienststelle uwe vorliegt,
dass die Umrlstung der Ammoniakanlage gemass der im Bericht ,Risikoermittlung der Kalte-
anlage vom 9. November 2012“ definierten Variante B+ in Auftrag gegeben wurde.

- Die Bezugsbewilligung darf erst erteilt werden, wenn die Aufriistung der Ammoniakanlage bei
Heineken AG realisiert und von der Dienststelle uwe abgenommen ist.
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6.6 Einzonung Auto AG, Rothenburg LU

Allgemeine Rahmenbedingungen

Tréger des Projekts
Kanton
Gemeinde

Sonstige Betroffene

Auto AG Rothenburg
Luzern
Rothenburg LU

keine

Kurzbeschreibung

Fur die Einzonung Stationsstrasse-Unterwaligen (Firma Auto AG Rothenburg) auf den Parzel-
len Nr. 1948 und 838 in die Arbeitszone werden aufgrund der nahen Erdgasleitung ergénzende
Bestimmungen im Bau- und Zonenreglement nétig. Diese regeln die zulassige Nutzungsdichte
auf den betroffenen Arealen.

Situationsplan

Raumplanerische Rahmenbedingungen

Zonierung
Status
Nutzung

Planungsinstrumente

Ausgangslage Planung
Ubriges Gebiet b (Reservebauzone) Arbeitszone
Uniiberbaut Uberbaut
Landwirtschaftliche Nutzung Arbeiten

Bau- und Zonenreglement

Risikobeurteilung
Risikoart

Art der Risikountersu-
chung

Risikobeschreibung

Gasleitung

Ausschnitt aus der Konsultationskarte mit dem Gebiet:

Risikoermittlung nach StFV

Die Einzonung kommt in den Letalitatsradius R99 des Feuerballs der Transitgasleitung zu lie-
gen.
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Wahrscheinlichkeit pro Jahr

Wahrscheinlichkeit pro Jahr

LOE0 Abbildung: W-A-Diagramm zu Risiko
1.0-04 mit maximaler Belegung
* W-A Abschnitt Nord: Belagung
100/200/400/600 M2 pro Persen,
1.0E-05 9 Teg: 90% nnen (10% aussen)
N Nacht 5% innen (5% sussen),

\ Belegung 1/4 in 6548 m Zon
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Massnahmen

Raumplanerische Mass-
nahmen

Sicherheitsmassnahmen
an der Quelle

Schutzmassnahmen in
den betroffenen Zonen
und an Gebéauden

Anderungen im Bau- und Zonenreglement

Art. 18 a Zone Nutzungsbeschrankungen an Erdgasleitung (NE)

1

Im Bereich der Erdgasleitung Malters-Hinenberg werden ab 2010 eingezonte Arbeitszonen
durch die Zone Nutzungsbeschrankungen an Erdgasleitung (NE) iberlagert. Ausmass und
Auflagen fiir diese Zone basieren auf einer Sicherheitsbetrachtung in Zusammenarbeit mit
der Leitungseigentimerin.

Auf den Parzellen Nr. 838 und 1948 ist in der Zone NE folgende Personenbelegung zugelas-
sen: An Arbeitstagen (Montag bis Freitag):

- Tagsuber (07.00 bis 19.00) 0.25 Personen pro 100 m2, 90% der Belegung in Gebzuden
und 10% im Freien.

- Nachts 0.25 Personen pro 400 m?, 95% der Belegung in Gebauden und 5% im Freien

- An Wochenenden (Samstag und Sonntag): Tagsuber (07.00 bis 19.00) 0.25 Personen
pro 200 m?, 90% der Belegung in Gebauden und 10% im Freien

- Nachts 0.25 Personen pro 600 m?, 95% der Belegung in Gebauden und 5% im Freien

Die Bewilligung von Projekten erfordert die Zustimmung der zustandigen staatlichen Auf-
sichtsbehdrde und der zusténdigen kantonalen Stelle. Erlauben bauliche oder technische
Massnahmen eine Neubeurteilung der Sicherheitslage, kann der Gemeinderat in Absprache
mit der fur Rohrleitungsanlagen zustandigen staatlichen Aufsichtsbehdérde die Nutzungsbe-
schrankung teilweise oder ganz aufheben.

- Vor Baubeginn sind Schutzplatten Gber dem Sudabschnitt der Erdgasleitung zu realisieren.

Die Parzellen 838 und 1948 sind gemass dem (angepassten) Bebauungskonzept der Auto
AG zu bebauen, d.h. personenintensive Gebaude sind mdglichst von der Erdgasleitung ent-
fernt anzuordnen.

Die konkrete Anordnung und technische Umsetzung der Baukdrper sind so zu optimieren,
dass Personen innerhalb der Gebaude optimal geschtzt sind.

Die Zone der Nutzungsbeschrankung ist fur den tbrigen Bereich der Wirkdistanz (> 65 m im
Siidabschnitt und > 45 m im Nordabschnitt bis 105 m) im Rahmen des Baubewilligungsver-
fahrens zu beachten.
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Anhang
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A1 Formale Vorgaben zum Risikobericht

Kapitel 1: Einleitung
e Kurzer Beschrieb der Ausgangslage und des Anwendungsfalles
e Kurze Ubersicht Uber das Untersuchungsgebiet (mit Skizze oder Plan)
e Allfallige spezielle Umstande oder Randbedingungen erwahnen
Kapitel 2: Massgebende Szenarien
o Zusammenstellung der Grundlagen, aus welchen die Szenarien enthommen wurden
e Begrindung fir die Auswahl der Szenarien
e Tabellarische Darstellung der ausgewahlten Szenarien
Kapitel 3: Gesamtsummenkurve

e Darstellung der Summenkurve ohne und mit Projekt bzw. Umzonung in einem Wahr-
scheinlichkeits-Ausmass-Diagramm

Kapitel 4

e Beurteilung der Risikosituation gemass Kriterien (Dienststelle uwe, falls Risiko im Uber-
gangsbereich liegt, ansonsten Selbsteinschatzung durch Gesuchsteller)

e Vorschlag von Massnahmen und Varianten, welche die Risiken deutlich senken, Auf-
zeigen der Wirkung im W-A-Diagramm

e Datum und Unterschrift des Gesuchstellers und des Berichtverfassers
Anhang

e Annahmen

e Methode

e Berechnung

e Resultate
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A2

Weiterfuhrende Informationen

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Planungshilfe Koordination Raumplanung und Storfallvorsorge
(in Zusammenarbeit mit Bundesamt flir Raumentwicklung ARE, Bundesamt flir Ver-
kehr BAV, Bundesamt fur Energie BFE, Bundesamt fiir Strassen ASTRA)

Stoérfallverordnung

Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), Kanton Luzern

Konsultationskarte: siehe Geoportal des Kantons Luzern, Karte «Technische Gefahren
(Storfallverordnung)»

Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi), Kanton Luzern

Wegleitung Siedlungsentwicklung nach innen
Wegleitung Kommunales Siedlungsleitbild
Wegleitung Ortsplanungsverfahren

Wegleitung Ortsplanung mit Bebauungskonzepten
Verfahrensablauf Zonenplan

Verfahrensablauf Bebauungsplan
Verfahrensablauf Gestaltungsplan

Muster Bau- und Zonenreglement
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A3  Abkurzungsverzeichnis / Glossar

Abkiirzungsverzeichnis

DTV Durchschnittlicher taglicher Verkehr

rawi Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation Kanton Luzern
RPG Raumplanungsgesetz
RPV Raumplanungsverordnung

StFV Storfallverordnung

USG Umweltschutzgesetz

uvB Umweltvertraglichkeitsbericht

uwe Umwelt und Energie Kanton Luzern

Glossar

Anlagen, stationare

Anlagen, linienférmige

Aufzonung

Nutzungsziffer

Auszonung

Betriebe mit gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen oder Sonderab-
fallen oder mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Mikro-
organismen in einem geschlossenen System.

Verkehrswege (Eisenbahnanlagen, National- und Durchgangs-
strassen), auf denen gefahrliche Guiter transportiert und umge-
schlagen werden und Rohrleitungsanlagen zur Beférderung gas-
férmiger Brenn- und Treibstoffe (im Kanton Luzern Erdgas-Hoch-
druckleitungen).

Unter Aufzonung versteht man die Zuweisung eines Grundstiicks
von einer Bauzone mit einer geringen Ausnutzungsmaglichkeit zu
einer Bauzone mit einer hoheren Ausnutzungsmoglichkeit.

Mass der Nutzung eines Grundstiicks (Wohnflache oder Arbeits-
flache in Bezug zur Grundstucksflache).

Umzonungen von nicht Uberbautem Bauland in eine Nichtbauzone
zur Reduktion der Bauzonenreserven.
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Bebauungsplan

Einzonung

Gefahrenpotenzial

Gestaltungsplan

Individuelles Risiko

Kantonaler Richtplan

Kollektives Risiko

Kommunales
Siedlungsleitbild

Der grundeigentimerverbindliche Bebauungsplan konkretisiert die
Aussagen des Rahmennutzungsplans flr ein Teilgebiet einer Ge-
meinde oder weicht von der Rahmennutzungsplanung ab (Verlas-
sen der Grundordnung). Mit dem Bebauungsplan wird bezweckt,
massgebliche Elemente einer Uberbauung, die weitere Untertei-
lung der Bauzonen sowie die Freihaltung der Erschliessungsfla-
chen und des nicht zu Gberbauenden Gebietes festzulegen.

Unter Einzonung versteht man die Zuweisung eines Grundstiicks
zu einer Bauzone.

Als Gefahrenpotenzial gilt die Gesamtheit der Einwirkungen, die
infolge der Mengen und Eigenschaften der Stoffe, Zubereitungen,
Sonderabfalle, Mikroorganismen oder gefahrlichen Glter entste-
hen kdnnen.

Der grundeigentimerverbindliche Gestaltungsplan konkretisiert
auf der Basis des Rahmennutzungsplans die raumlichen Entwick-
lungsziele auf Ebene des Quartiers oder einzelner Flachen oder
weicht von diesem ab (Verlassen der Grundordnung). Mit diesem
Instrument werden verbindliche Regelungen zu Bebauung und
Nutzung festgeschrieben. Der Gestaltungsplan bezweckt eine
siedlungsgerechte, architektonisch und erschliessungstechnisch
sinnvolle der Umgebung angepasste Uberbauung eines zusam-
menhangenden Gebietes. Stadtebauliche Entwicklungskonzepte
und Bebauungskonzepte kdnnen eine wesentliche Grundlage ei-
nes Gestaltungsplans darstellen.

Todesfallwahrscheinlichkeit einer Person aufgrund von unter-
schiedlichen Schadensszenarien.

Der Kanton zeigt im Richtplan auf, wie die raumwirksamen Tatig-
keiten auf Kantonsgebiet aufeinander abgestimmt werden. Der
kantonale Richtplan ist behdrdenverbindlich.

Das kollektive Risiko ist definiert als statistischer Schadenerwar-
tungswert eines Schadenszenarios. Es beschreibt damit die mitt-
lere Anzahl Todesopfer, die innerhalb eines vorgegebenen Zeitin-
tervalls durch das Schadenszenario erwartet werden.

Das kommunale Siedlungsleitbild ist eine wichtige Grundlage fur
die Revision der Rahmennutzungsplanung. Es zeigt die generelle
raumliche Ausrichtung und die Entwicklungsvorstellungen einer
Gemeinde im Vorfeld von Umzonungsvorhaben auf. Zudem bildet
das Siedlungsleitbild die Grundlage und Voraussetzung flr die be-
darfsgerechte, etappierte Erweiterung der Bauzonen.
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Konsultationsbereich

Planungsbehdrde

Rahmennutzungsplanung

Sondernutzungsplanung

Verursacherprinzip

Storfall

Technische Gefahren

Umzonung

Bereich des Abstandes zu risikorelevanten Anlagen, in welchem
eine Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge notwen-
dig sein kann. Der Abstand kann 100 respektive 300 Meter betra-
gen.

Dieser Oberbegriff umfasst die o6ffentliche Hand aller Ebenen
(Bund, Kantone, Regionen, Gemeinden), welche sich aufgrund ei-
nes gesetzlichen Auftrages mit der rdumlichen Planung befassen.

Durch die Nutzungsplanung werden die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Raumentwicklung auf Gemeindeebene bestimmt. Die
kommunale Rahmennutzungsplanung besteht aus dem Zonen-
plan und dem Bau- und Zonenreglement (BZR). Sie bildet das
wichtigste grundeigentimerverbindliche und flachendeckende
Planungsinstrument der Gemeinde.

Beim Bebauungsplan und dem Gestaltungsplan handelt es sich
um grundeigentimerverbindliche = Sondernutzungsplanungen.
Beide konkretisieren die Aussagen der Rahmennutzungsplanung
fur ein Teilgebiet, ein Quartier oder ein Areal der Gemeinde.

Das Verursacherprinzip gemass Umweltschutzgesetz sieht vor,
dass Kosten flir Massnahmen, welche aufgrund des Gesetzes ent-
stehen, vom Verursacher getragen werden missen.

Als Storfall gilt ein ausserordentliches Ereignis in einem Betrieb,
auf einem Verkehrsweg oder an einer Rohrleitungsanlage, bei
dem erhebliche Einwirkungen auftreten:

a. ausserhalb des Betriebsareals;

b. auf oder ausserhalb des Verkehrswegs;

c. ausserhalb der Rohrleitungsanlage.

Unter technischen Gefahren versteht man chemische Gefahren-
potenziale, die von stationaren und von linienférmigen Anlagen
ausgehen.

Eine Umzonung ist die Anderung der Zonenbestimmung hinsicht-
lich der Nutzung eines bestimmten Grundstlickes. Der Ausdruck
umfasst auch die in der Umgangssprache haufig verwendeten
Ausdriicke «Einzonung» fir die Zuweisung eines Grundstiickes
zur Bauzone und «Auszonung» fir die Umzonung von einer
Bauzone in eine Nichtbauzone.
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A4 Beurteilung Risikorelevanz: Tabelle Referenzwerte Bevolkerung
Anlage Referenzwert Konsultationsbereich resp. Uberpriifungsbereich Scanner-Zelle
Reveev Scanner-Zelle
[Personen] Breite Flache

Autobahnen, mindestens 50000 < DTV = 75'000 680 100 m nach beiden Seiten, gemessen 200 m 4 ha
4-spurig 75000 < DTV < 100°000 600 ab Grenze des Strassenareals.

100000 < DTV < 125'000 560

125000 < DTV < 150°000 520
Ubrige Strassen im Gel- 10000 = DTV < 20°000 1’080 100 m nach beiden Seiten, gemessen 200 m 4 ha
tungsbereich der StFV 20°000 < DTV < 30°000 840 ab Grenze des Strassenareals.

30'000 < DTV < 40000 720

40'000 < DTV < 50000 600
Eisenbahn 400 100 m nach beiden Seiten, gemessen ab Aussengleisgrenze. 200 m 4 ha
Erdgashochdruckleitung <10" (Ref. 8", 70bar) 200 100 m nach beiden Seiten, gemessen ab Mitte der Leitungsachse. 200 m 4 ha

10" < g < 16" (Ref. 12", 70bar) 80 100 m nach beiden Seiten, gemessen ab Mitte der Leitungsachse. 200 m 4 ha

16" < g < 24" (Ref. 16", 80bar) 50 100 m nach beiden Seiten, gemessen ab Mitte der Leitungsachse. 200 m 4 ha

24" < & < 48" (Ref. 36", 85bar) 110 300 m nach beiden Seiten, gemessen ab Mitte der Leitungsachse. 600 m 36 ha
Betrieb Basierend auf Propanfreisetzung'® 75 Radius 150 m'® --

110 Radius 350 m'® -

W Diese Kategorie umfasst Nationalstrassen sowie kantonale Autobahnen mit mindestens 4 richtungsgetrennten Fahrspuren.

™ Zusétzlich wurde eine Freisetzung basierend auf einer Ammoniakfreisetzung aus einem Betrieb mit Riskcurves berechnet

®  Bei linienférmigen Storfallanlagen (Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen) entspricht der Konsultationsbereich dem Uberpriifungsbereich der Scanner-Zelle. Der Konsultationsbereich bei
Betrieben, welche das Zehnfache der Mengenschwelle gemass StFV fir humantoxische Gase oder Flissiggas Uberschreiten, betragt 300 m. Fir die anderen Betriebe wird ein Konsultationsbe-
reich von 100 m angenommen. Fir eine einfache Anwendung der Triagekriterien zur Beurteilung der Risikorelevanz wird aus Vereinfachungsgrinden beim angegebenen Uberprufungsberelch
eine Arealausdehnung von 50 m angenommen. Daran schliesst der Konsultationsbereich von 100 resp. 300 m. Der Mittelpunkt des kreisférmigen Uberpriifungsbereichs wird in der Regel im
Mittelpunkt des Betriebsareals platziert. Bei grossen Betrieben oder bei Betrieben, bei denen der Standort der Gefahrenquelle risikorelevant ist, kann der Mittelpunkt auch auf die risikorelevante
Gefahrenquelle gesetzt werden.
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AS Methode fur die Beurteilung der Risikorelevanz

Grundsatz

Konsultations-
bereich und
Wirkbereich ei-
nes Storfalles

Die Auswirkungen eines Storfalls kénnen eine symmetrische / gleichmassige Aus-
breitung besitzen und auch die bereits vorhandene Bevdlkerung betreffen. Das be-
deutet, dass das Areal, welches bei einem Stdrfall betroffen sein kann, beidseitig
einer linienférmigen Anlage bzw. im Kreisperimeter eines stationaren Betriebs liegen
kann. Infolgedessen kdnnen Personen, die vor einer eventuellen Plananpassung be-
reits im Konsultationsbereich!'” wohnen oder arbeiten (Ist-Zustand), im Falle eines
Storfalls ebenfalls betroffen sein und mit den zusatzlichen Personenbelegungen ins-
gesamt zu einem hoheren kollektiven Risiko fiihren (siehe Abbildung 8).

Bei dem Vergleich der Personenbelegung im Konsultationsbereich mit dem Refe-
renzwert Bevolkerung (Refsev) muss deshalb nicht nur die bei der Anpassung der
Richt- und Nutzungsplanung vorgesehene zusatzliche Personenbelegung (Pzus)
sondern auch die vorhandene Personenbelegung (Pist) gesamthaft mit berticksich-
tigt werden'.

Die Risikorelevanz des Projekts ist nicht gegeben, wenn gilt:

PIst + qus < RefBev (1)

Im Gegenschluss gilt: Ist die Summe aus Pist und Pzus grésser als der Referenzwert
Refgev, so ist die Risikorelevanz gegeben und die weitere Koordination der Raum-
planung mit der Storfallvorsorge ist notwendig.

Der Konsultationsbereich vereinheitlicht den Wirkbereich von maglichen Storfallen
(Abbildung 8: links: Betrieb; rechts: Anlage mit linienférmiger Auspragung):
Abbildung 8: Wirkbereich eines Stérfalls und Konsultationsbereich

zusatzliche Perscnenbelegung (Pzys)
t vorhandene Personenbelegung (P.s)

o il ; Al neue Nutzungszone

‘ h Betrieb
h 1 o === | inienformige Anlage
/ e 20 Ot mégliches Stérfallereignis
4 Wirkbereich Storfallereignis
‘ ) . "~ Konsultationsbereich

M Bei linienférmigen Stérfallanlagen (Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen) entspricht der Konsultationsbereich dem Uber-
prufungsbereich der Scanner-Zelle. Der Konsultationsbereich bei Betrieben, welche das Zehnfache der Mengenschwelle
gemass StFV fur humantoxische Gase oder Flissiggas uberschreiten, betragt 300 m. Fur die anderen Betriebe wird ein
Konsultationsbereich von 100 m angenommen. Fir eine einfache Anwendung der Triagekriterien zur Beurteilung der Risi-
korelevanz wird aus Vereinfachungsgriinden beim angegebenen Uberpriifungsbereich eine Arealausdehnung von 50 m an-
genommen. Daran schliesst der Konsultationsbereich von 100 resp. 300 Meter. Der Mittelpunkt des kreisférmigen Uberprii-
fungsbereichs wird in der Regel im Mittelpunkt des Betriebsareals platziert. Bei grossen Betrieben oder bei Betrieben, bei
denen der Standort der Gefahrenquelle risikorelevant ist, kann der Mittelpunkt auch auf die risikorelevante resp. risikorele-
vanten Gefahrenquellen gesetzt werden.

8)  Personenbelegungen von abzubrechenden Gebauden missen entsprechend abgezogen werden.
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Konsultations-
bereich bei li-
nienférmigen
Anlagen

Analyse bei linien-
férmigen Anlagen

Bei Anlagen mit linienférmiger Auspragung wird die Wirkdistanz rechtwinklig zur An-
lage durch den Konsultationsbereich einheitlich dargestellt. Da sich bei linienférmi-
gen Anlagen wie Eisenbahnanlagen, Strassen und Rohrleitungsanlagen (Erd-
gashochdruckleitungen) ein Storfall an jedem Punkt der Anlage ereignen kann, ist
auch eine einheitliche Betrachtung der Wirkdistanz entlang einer solchen Anlage
notwendig. Dieses Vorgehen ermdglicht die Prifung beztglich mdglicher Stérfalle,
die entlang der Anlagelinie eintreten kénnen (Abbildung 9).

Da die Referenzwerte fir alle moglichen Storfallorte entlang der Anlage eingehalten
werden mussen, ist die Definition von entsprechenden Abschnitten fir die Priifung
im Hinblick auf die Einhaltung der Referenzwerte Refsev notwendig.

Abbildung 9: Konsultationsbereich bei linienférmigen Anlagen

zusatzliche Personenbelegung (Pzys)
m_— s @ s ) vorhandene Personenbelegung (Pis)

neue Nutzungszone

=== Linienformige Anlage

©  Ort mégliches Storfallereignis
************************* Wirkbereich Storfallereignis

Konsultationsbereich

Bei linienférmigen Anlagen wie Strassen, Eisenbahnen und Rohrleitungsanlagen
(Erdgashochdruck- und Erddlleitungen) muss ein Referenzabschnitt bestimmt wer-
den, in dem die Personenbelegung mit dem Referenzwert Bevdlkerung fur jeden
mdglichen Storfallort zu vergleichen ist. Um eine Unterschatzung des Risikos zu ver-
meiden, soll dieser Referenzabschnitt den Wirkbereich eines Storfallereignisses um-
fassen, welcher im Idealfall als radialsymmetrisch angenommen wird. Eine adaquate
Analyse, welche die Personenbelegung beidseitig entlang der Anlagenachse be-
ricksichtigt, kann vorgenommen werden, indem ein dynamisches Konsultationsbe-
reichsraster verwendet wird. Dieses Raster wird aus Vereinfachungsgriinden mittels
quadratisch gewahlter Zellen (hier ,Scanner-Zellen“ genannt) aufgebaut.

Eine sogenannte Scanner-Zelle ist wie folgt definiert:

a. Zunachst wird eine senkrecht zur linearen Anlage verlaufende Linie (,Basislinie®)
durch den gesamten Konsultationsbereich gezogen. Das Zentrum der Scanner-
Zelle stellt im Idealfall den Ort eines moglichen Storfalles dar. Vorliegend ist das
Beispiel der Scanner-Zelle fiir eine richtungsgetrennte Autobahn gezeigt. Dort
findet ein Storfallereignis am dusseren Rand einer Richtungsfahrbahn statt, wo-
bei die Fahrbahnen sowie der Mittelstreifen nicht zur Betrachtungsflache der
Scanner-Zelle gezahlt werden.

+ Zentrum der Scanner-Zelle
-~ Basislinie
"7 Konsultationsbereich (KoBe)

b. Eine zur Basislinie parallele Grenzlinie wird nach beiden Seiten der Basislinie
entlang des Verlaufs der linearen Anlage eingetragen. Der Abstand zwischen
Basislinie und der Grenzlinie auf beiden Seiten betragt bei Strassen, Eisenbah-
nen und Erdgashochdruckleitungen mit Nennweiten kleiner als 24 Zoll 100 m.
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Anwendung der
Scanner-Zellen

Bei Erdgashochdruckleitungen mit Nennweiten grésser oder gleich 24 Zoll be-
tragt der Konsultationsbereich 300 m nach beiden Seiten sowie die Breite einer
Scanner-Zelle 2 x 300 m = 600 m.

+ Zentrum der Scanner-Zelle
vvvvvvv Basislinie
— Grenzlinie

c. Die Scanner-Zelle umfasst die Flache zwischen den Grenzlinien und dem Rand
des Konsultationsbereichs. Diese Flache betragt im gezeigten Beispiel fur Auto-
bahnen 200 m x 200 m (4 x 1 ha) = 4 ha (abzuglich des Anlagenbereiches: hier
ohne Richtungsfahrbahnen und Mittelstreifen). Die gleiche Grdsse der Scanner-
Zelle wird benutzt bei allen anderen Strassen im Geltungsbereich der StFV, Ei-
senbahnen und Erdgashochdruckleitungen mit Nennweiten kleiner als 24 Zoll.

Bei Erdgashochdruckleitungen mit Nennweiten grésser oder gleich 24 Zoll um-
fasst der Konsultationsbereich 300 m nach beiden Seiten und die Grosse der
Scanner-Zelle betragt 300 m x 300 m = 36 ha.

+ Zentrum der Scanner-Zelle
[] Scanner-Zelle

Beispiel Scanner-Zelle (Autobahn):
200mx200m=4x1ha

Mit der Verwendung von Scanner-Zellen wird bei der Priifung der Personenbelegung
gewahrleistet, dass die gesamte Anzahl von Personen, die sich innerhalb des Wirk-
bereichs befindet, berlicksichtigt wird (Abbildung 10).

Abbildung 10: Anwendung der Scanner-Zelle bei linienférmigen Anlagen mit
Konsultationsbereichs-Abstand von 100 m 4 x 1 ha.

—_ _ —_—— zusatzliche Personenbelegung (Psys)

) vorhandene Personenbelgung (Ps)

neue Nutzungszone

Z == | jnienférmige Anlage

|

" . Wirkbereich Stérfallereignis

|‘— »: "7 Konsultationsbereich

Scanner-Zelle 200 m
bei KoBe-Abstand von 100 m

Ort mogliches Storfallereignis

(bei einem Konsultationsbereichs-Abstand vom 300 m ist die Scanner-Zelle 600 x
600 m gross, d.h. umfasst 36 x 1 ha).
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Vorgehensweise

Die Risikorelevanz ist nicht gegeben, solange die Bedingung (1) (vgl. S.53) inner-
halb jeder zu betrachtenden Scanner-Zelle erfiillt ist'®.

Die Referenzwerte fur alle moglichen Storfallorte innerhalb eines neuen Planungsa-
reals werden geprift, indem man den Stoérfallort (Zentrum der Scanner-Zelle) ent-
lang der Anlageachse jeweils:

e um 100 m bei Strassen, Eisenbahnanlagen, Erddlleitungen und Erd-
gashochdruckleitungen < 24 Zoll - bzw.
e um 300 m bei Erdgashochdruckleitungen = 24 Zoll verschiebt.

Der erste Storfallort ist eingangs des neuen Planungsareals, das den Konsultations-
bereich tangiert, zu positionieren (ein Konsultationsbereichsabstand davor, z.B. 100
m). Die Verschiebung des Zentrums der Scanner-Zelle entlang der Anlagelinie um
jeweils einen Konsultationsbereichsabstand von 100 m bzw. 300 m muss so lange
wiederholt werden, bis das gesamte Planungsareal, das den Konsultationsbereich
tangiert, beriicksichtigt ist (letzter Storfallort am Ende des den Konsultationsbereich
tangierenden Planungsareals, die Scanner-Zelle reicht einen Konsultationsbereichs-
abstand daruber hinaus).

Die nachfolgende Abbildung 11 zeigt die Vorgehensweise bei der Prifung der Per-
sonenbelegung hinsichtlich der Referenzwerte bei linienférmigen Storfallanlagen,
wobei in diesem Fall der Referenzwert Bevolkerung (Refsev) in keiner der Scanner-
Zellen A, B und C Uberschritten wird.

) Bei der Priifung der Bedingung (1) wird eine homogene Personenverteilung innerhalb der Scanner-Zelle angenommen.
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Abbildung 11: Priifung der Personenbelegung innerhalb von Scanner-Zellen in
Bezug auf die Referenzwerte am Beispiel einer 4-spurigen
Autobahn.

Beispiel Autobahn

& Méglicher Stérfallort

0 Scanner-Zelle (4 x 1ha)

Priifung Scanner-Zelle A:
P\st + qus = RefBev ?

—_—— e —

Priifung Scanner-Zelle B: Shgggpgeg—gs
Pist + Pays < Refgey ? L — — — — — |

Prufung Scanner-Zelle C: usé
Pist + Pzys = Refgey ? u’

— S

s e sy

Plst + qus s RefBev / /
f/ V v~

- L — -
Planungsprojekt: y
i L — — |
- Risikorelevanz \/‘ V
ist nicht gegeben! \/
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Analyse bei Unter Berlicksichtigung des Gefahrenpotenzials aufgrund der vorhandenen Stoffe
Betrieben wurden fir Betriebe zwei Uberpriifungsbereiche? festgelegt:

e 150 m flr Betriebe mit kleinem Gefahrenpotenzial und
e 350 m fiir Betriebe mit grossem Gefahrenpotenzial (grossere Freisetzungen
sind moglich).

Der Uberpriifungsbereich, welcher auch die Ausdehnung der Anlage berticksichtigt,
basiert auf einer Kreisflaiche um den Betriebsstandort (d.h. radialsymmetrischer
Wirkbereich). Die Priifung, ob die Personenbelegung des Planungsareals im Uber-
prifungsbereich den Referenzwert fir Betriebe Uberschreitet (vgl. Bedingung (1)
S.53) ), ist innerhalb des oben definierten Uberpriifungsbereichs vorzunehmen2'.

Ermittlung der Pt = Wohn- und Arbeitsbevdlkerung zum heutigen Zeitpunkt
Personen-bele-

gungszahlen

+ Personen-Belegungszahlen von bereits bestehenden
empfindlichen Einrichtungen (gemass Tabelle 1)22

+  Wohn- und Arbeitsbevdlkerung in bisher noch nicht genutzten, je-
doch rechtsglltigen Bauzonen (falls diese nicht im Rahmen des
raumplanerischen Vorhabens andern und unter Pzus beriicksichtigt
werden)?3.

Bei grosseren Gebauden (z.B. Betriebe, Einkaufszentren) und bei gros-
sen empfindlichen Einrichtungen mit hoher Personenanzahl im Freien
(z.B. Sportplatze), welche teilweise ausserhalb einer Scannerzelle lie-
gen, sind die Personenbelegungen anteilmassig der Gebaude- oder Ge-
landeflache innerhalb der Scannerzelle zu berlicksichtigen.

Pws =  zusétzliche vorgesehene Wohn- und Arbeitsbevélkerung auf dem Pla-
nungsgebiet.

Damit die Dienststelle uwe die Personenbelegungszahlen priifen kann, sind diese in
einer Tabelle im Bericht zur Risikorelevanz-Abklarung zu dokumentieren (Angabe
der Quellen oder ob die Zahlen geschatzt oder hergeleitet/berechnet wurden; ge-
troffene Annahmen sind nachvollziehbar darzulegen).

20)

21)

22)

23)

Fir eine einfache Anwendung der Triagekriterien zur Beurteilung der Risikorelevanz wird aus Vereinfachungsgriinden beim
angegebenen Uberpriifungsbereich eine Arealausdehnung von 50 m angenommen. Daran schliesst der Konsultationsbe-
reich von 100 resp. 300 m. Der Mittelpunkt des kreisformigen Uberpriifungsbereichs wird in der Regel im Mittelpunkt des
Betriebsareals platziert. Bei grossen Betrieben oder bei Betrieben, bei denen der Standort der Gefahrenquelle risikorelevant
ist, kann der Mittelpunkt auch auf die risikorelevante resp. risikorelevanten Gefahrenquellen gesetzt werden.

Die Mitarbeiter des Betriebs sind nicht zu beriicksichtigen.

z.B. Anzahl Schiiler eines Schulhauses, Anzahl Patienten / Betten eines Krankenhauses oder Pflegeheimes, Anzahl Kunden
eines Verbraucher- oder Supermarktes, Anzahl Tribiinenplatze einer Sportanlage.

Falls keine Personenbelegungs-Angaben zu einer noch nicht bebauten Zone vorliegen (z.B. in einem Bericht zur Sondernut-
zungsplanung), kénnen die Belegungsannahmen entsprechend dem Rahmenbericht Erdgashochdruckanlagen, Kapitel 7.2
und 7.3 ermittelt werden (Schweizerische Erdgaswirtschaft: Sicherheit von Erdgashochdruckanlagen, Rahmenbericht zur
standardisierten Ausmasseinschatzung und Risikoermittlung. Revision 2010).
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