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Larmsanierung von Gemeinde-
strassen: Frithzeitige Planung st
notwendig

Die Immissionsgrenzwerte fiir Strassenlérm werden auch im
Kanton Luzern an vielen Gemeindestrassen tberschritten.
Gemdss Larmschutzverordnung sind die Gemeinden ver-
pflichtet, solche Strassen zu sanieren. Sie erhalten dafiir vom
Bund einen Beitrag, jedoch nur wenn sie ihre Sanierungs-
projekte bis 31. Marz 2018 abschliessen. Danach gewdhrt
der Bund keine Beitriige mehr, die Gemeinden mijssen ihre
Strassen jedoch in jedem Fall sanieren.

Eine Sanierungsplflicht besteht fir Gebaude, die vor 1985 ge-

baut worden sind oder deren Parzelle vor 1985 erschlossen
worden ist. Fir sie besteht eine Sanierungspflicht, wenn der
Immissionsgrenzwert (IGW) bei Fenstern von larmempfindli-
chen Réumen berschritten wird.

Nach Einschatzung unserer Diensstelle sind Gemeindes-
frassen von 39 Gemeinden mit hoher Wahrscheinlichkeit
sanierungsbedirftig. Diese Gemeinden missen nun abkldren,
welchen Sanierungsbedarf die einzelnen Strassenabschnitte

haben.

Sanierungsbedarf bestimmen
Zur Bestimmung des Sanierungsbedarfs sind folgende Ango-
ben hilfreich: Bei Tempo 50 und einem Strassenabstand von

10 Meter ist in einer VWohnzone (ES Il) von einem Sanierungs-

bedarf auszugehen, wenn das tagliche Verkehrsautkommen
(DTV) 1’900 und mehr betrégt, in einer Mischzone (ES 1)
bei einem DTV ab rund 5900 Fahrzeugen (siehe Grafik).
Bei hoheren Geschwindigkeiten, einem kleineren Strassenab-
stand oder Steigungen ist eine Sanierung bereits bei weniger
Verkehr notwendig.

Wenn die Gemeinde annimmt, dass ein Sanierungsbedarf
besteht, wird der tatséchliche Bedarf mit einer Verkehrszah-
lung (Seitenradarmessung) bestimmt.
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Beitragsmodell Schallschutzfenster

Grundsatzlich ist die Gemeinde als Strasseninhaberin erst bei
Uberschreitungen des Alarmwertes verpflichtet, Schallschutz-
fenster vollumfénglich zu finanzieren.

Das Beitragsmodell des Kantons luzem, das bei der Sa-
nierung von Kantonsstrassen zur Anwendung kommt, sieht
Kostenbeitréige iber die gesetzliche Pflicht hinaus vor und
gibt damit einen Anreiz zu einem besseren Schallschutz.
Gemass diesem Modell finanziert der Kanfon Schallschutz-
fenster entlang von Kantonsstrassen anteilsméssig bereits ab
dem Gberschrittenen IGW der ES Ill, also ab 66 dB. Wenn
der Immissionswert 66 dB betrégt, tbermimmt der Kanton
20 Prozent der Kosten fir das Schallschutzfenster, bei 67
dB sind es 40 Prozent usw. Bei Erreichen des Alarmwertes
Ubernimmt der Kanton die Kosfen vollumfénglich. Bei einer
Uberschreitung des IGW in einer ES Il finanziert der Kanton
Schallschutzfenster ebenfalls erst ab 66 dB.

Bevor eine Gemeinde mit dem ersten Larmsanierungsprojekt
(LSP) beginnt, muss sie bestimmen, wie ihr Beitragsmodell for
allféllige Schallschutzfensterbeitrdge aussieht. Unsere Dienst-
stelle empfiehlt den Gemeinden, das Beitragsmodell des
Kantons Luzem zu Ubernehmen.

Rechtliche Grundlagen:
- Eidgendssische LarmschutzVerordnung (LSV) vom
15. Dezember 1986 (Stand am 1. August 2010

- Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (USG) vom
7. Oktober 1983 (Stand am 1. August 2010)

- Kantonale Strassenverkehrsordnung (SRL 777) vom
Q. Dezember 1986 (Stand am 1.6.2013)

Vollzugshllfen'
leitfaden Strassenlarm. Vollzugshilfe fir die Sanierung.
Stand: Dezember 2006. UmerVo\ZUg Nr. 0637.
Bundesamt fir Umwelt, Bern.

- leitfaden Schallschutzfenster. Fassung vom November
2006. Verkehr und Infrastruktur (vif) Kanton Luzern.
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Erstellen des Larmsanierungsprojekts (LSP)

Ein LSP beinhaltet die Prifung von méglichen Larmschutzmass-
nahmen an der Quelle, auf dem Ausbreitungsweg und am
Gebadude. Die Gemeinde beaufiragt ein Fachbiro mit der
Erstellung des technischen Berichts. Der Bericht soll Angaben
zu den Strassenemissionen und den Immissionswerten der
belasteten Gebdude enthalten, zudem priift das Fachbi-

ro verschiedene Larmschutzmassnahmen, beschreibt ihre
Wirkung und Machbarkeit und erstellt eine Kosfen-Nutzen-
Analyse (WTl-Analyse).

Bei der Prifung von Larmschutzmassnahmen ist Folgendes
zu beachten: Massnahmen an der Quelle (Temporeduktion,
anderer Belag) haben erste Prioritét. Massnahmen, die den
Ausbreitungsweg des larms betreffen (z.B. Larmschutzwand
oder —wall), haben zweite Prioritét. In dritter Prioritéit folgen
Massnahmen am Gebdude (Wintergarten). VWenn sich eine
Massnahme nach sorgféltiger Prifung als untauglich erweist,
muss dies ausfihrlich begrindet werden. Der Einbau von
Schallschutzfenstern gilt als Ersatzmassnahme und kommt
erst zum Tragen, wenn sich alle anderen Massnahmen als
untauglich erweisen.

Falls sich keine der gepriften Larmschutzmassnahmen als
machbar, zweckmassig und wirtschaftlich tragbar erweist und
der IGW iiberschritten wird, kann die Gemeinde bei unserer
Dienststelle einen Antrag auf Erleichterungen stellen.

Temporeduktion als Massnahme

Haufig ist die Geschwindigkeitsreduktion auf Gemeindestras-
sen eine wirksame und wirtschaftlich attraktive Massnahme,
den Larm zu verringern. Wenn diese Massnahme umgesetzt
wird, braucht es ein Signalisationsprojekt und evil. ein Bau-
projekt fir eine Strassenumgestaltung. Es ist deshalb frihzeitig
mit der Priffung zu beginnen.

Fur die Temporedukfion ist in den meisten Gemeinden die
kantonale Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) zustandig,
d.h. die Gemeinde muss das Projekt mit vif koordinieren.
Signalisations- und allfélliges Bauprojekt missen parallel

zum technischen Bericht erarbeitet und die Temporeduktion
muss frihzeitig 6ffentlich aufgelegt werden, weil das LSP erst
dann abgeschlossen werden kann, wenn der Umsetzung von
Massnahmen zur Larmreduktion nichts mehr im Wege sfeht.

Tempo 30 ist eine wirksame Massnahme, um den
Verkehrsldrm zu reduzieren.

Finanzierung der Massnahmen

Wo der IGW iiberschritten wird, kommen die Gemeinden fiir
alle Massnahmen auf, die den Strassenlérm an der Quelle
oder auf dem Ausbreitungsweg verringern. Auch der Einbau
von Schallschutzfenstern wird von den Gemeinden bezahlt,
wobei die Hohe des Beitrags vom gewdhlten Beitragsmodell
abhdangt.

Die Gemeinden werden vom Bund finanziell unterstitzt,
sofern das Projekt der Gemeinde die entsprechenden Richtli-
nien erfillt und in die Programmvereinbarung mit dem BAFU
aufgenommen worden ist (vgl. BAFU-leitfaden Strassenldm).
Die larmsanierung ist bis 31. Marz 2018 abzuschliessen. Da-
nach gewahrt der Bund keine Beitrdge mehr, die Gemeinden
mussen ihre Strassen jedoch in jedem Fall sanieren.

Larmschutzwénde kommen erst in Frage, wenn sich
Massnahmen an der Quelle als untauglich erweisen.

Vorprifung durch den Kanton

Um Verzégerungen bzw. um eine zweite &ffentliche Auflage
zu vermeiden, geben die beiden Dienststellen uwe und vif
bereifs vor den &ffentlichen Auflagen je eine Stellungnahme
ab. So kénnen dllféllige Differenzen zu einem frishen Zeitpunkt
diskutiert werden.

Die Zustandigkeiten der beiden Dienststellen sind so geregelr,
dass uwe zu den gepriiften Larmschutzmassnahmen und zu
allfélligen Erleichterungsantragen Stellung nimmt, wahrend

vif zu einer geplanten Geschwindigkeitsreduktion sowie zum
Signalisations- und zum allfélligen Strassenbauprojekt Stellung
nimmt.

Zeitaufwand

In der Regel erstreckt sich ein LSP Uber zwei bis drei Jahre.
Der effekiive Zeitaufwand ist abhdngig vom Umfang (Anzahl
der zu bearbeitenden Strassenabschnitte und der liegen-
schaften), von der Dauer der Verfahren sowie vom Umfang
der zu redlisierenden Massnahmen.
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