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Vorwort

liebe leserin, lieber leser

Der Begriff «Tragik der Allmende» beschreibt das Problem frei verfigbarer, jedoch
begrenzter Ressourcen, der Begriff wurde Mitte des 19. Jahrhunderts gepragt.

Die Allmende war damals die Dorfwiese, auf der jeder Bauer des Dorfes sein Vieh
weiden lassen konnte. Das fihrte in der Regel zu einer Ubemutzung der Allmende.
Heute bezeichnet die «Allmende» Ressourcen wie VWasser, Boden und luft. Diese
limitierten Giter haben keinen (angemessenen) Preis und die menschlichen Aktivitaten
belasten sie.

Wie stark wir unsere Umwelt beeinflussen und wie es um sie steht wissen wir dank der
Umwelibeobachtung. Auch im Kanton luzem wird regelmdissig untersucht, wie sich der
Zustand der Umwelt vercindert. Die ethobenen Daten bilden die Grundlage des vorlie-
genden Berichts.

Der «Umweltbericht 2018> vermittelt einerseits einen Uberblick iber den gegenwarti-
gen Zustand der Umwelt im Kanton luzemn und Uber die Veranderungen in den letzten
17 Jahren. Anderseits zeigt er auf, welche Umweltziele sich der Kanton luzemn bis 2030
setzt und leitet daraus gegebenenfalls Handlungsbedarf ab.

Wie Sie bei der lektire feststellen werden, sind die Zusammenhdange oft komplex
und einfache Rezepte fir die L&sung der Probleme nicht vorhanden. Je nach Interesse
werden Frioritaten unterschiedlich gesetzt. Finanzielle und personelle Ressourcen bei
der Umsetzung sind beschrankt. Die Ziele aber bleiben die gleichen. Es ist deshalb
unabdingbar, dass die Dienststellen des Bau-, Umwelt und Wirtschaftsdepartements
zusammen mit allen befroffenen Akteuren die Herausforderungen im Umweltbereich

gemeinsam angehen.

Ich wiinsche lhnen eine aufschlussreiche lektire und danke fir Ihr Interesse.

Regierungsrat Robert King
Vorsteher Bau, Umwelt und Wirtschaftsdepartement



Zusammenfassung

Der Umweltbericht 2018 vermittelt einen Uberblick tber den
aktuellen Zustand der Umwelt im Kanton Luzem. Er beschreibt
zudem die Umweltziele bis 2030.

Der Bericht zeigt, dass der Umwelischutz im Kanton Lluzem teil-

weise ein sehr hohes Niveau erreicht hat. In einigen Bereichen
fallt der Erfolg allerdings bescheidener aus.

Heutiger Zustand

Die Luftqualitét hat sich in den letzten zehn Jahren verbessert.
Allerdings liegen die Messwerte fir den Feinstaub, der unter
anderem aus den Dieselmotoren stammt, noch immer Gber
dem zulassigen Grenzwert. Auch die Ozonbelastung ist noch
zu hoch, massive Hochstwerte wie noch vor einigen Jahren
sind jedoch nicht mehr zu verzeichnen.

Das grosste Larmproblem bleibt der Strassenlarm. Insge-
samt ist fast jeder sechste Luzemer Belastungen Gber dem
Immissionsgrenzwert ausgesetzi, der Schwelle, an der larm
das Wohlbefinden erheblich stort. Erfreulicherweise ist die
Wasserqualitét der grésseren Seen, Flisse und Béche gut.

Das betifft auch den Sempachersee, wo die Phosphorkonzen-

fration nun unter dem Zielwert liegf, nicht aber Kleinseen wie
den Mauen- und den Soppensee, die sfark mit Néhrstoffen
belastet sind.

Die Zufuhr von Schwermetallen und organischen Schadstoffen
in den Boden ist in den letzten Jahren zuriickgegangen. Die

Fruchtbarkeit von landwirtschaftlichen Béden und Waldbéden
hat hingegen abgenommen. Die intensive Bautdtigkeit fohrt zu

vermehrter Bodenversiegelung und zu einem Rickgang der
Biodiversitét. Die Luzerner Weilder sind in den letzten zehn
Jahren naturnaher und strukiurreicher geworden. VWeil die
Raumnutzung sfark zugenommen hat, wird der Druck auf die
Landschaft des Kantons Luzern immer stéirker. Das Gussert sich
zum Beispiel in der Siedlungslandschaft rund um Luzem, die
wenig gestaltet in die Talschaffen ausfranst.

Die Herausforderungen

In den nachsten zwalf Jahren (Vision 2030) gilt es im Kanton
Luzemn hauptscichlich finf Herausforderungen zu meistern:

Herausforderung 1:

Siedlungsentwicklung und Mobilitat
besser abstimmen

Das Siedlungsgebiet im Kanfon Luzern dehnt sich aus, und das
Verkehrsvolumen hat seit 2005 stérker zugenommen als die
Bevolkerung gewachsen ist. Diese Trends gilt es in den néichs-
fen Jahren zu stoppen — trotz prognostiziertem Bevélkerungs-
und Wirtschaftswachstum. Die Siedlungsentwicklung beein-
flusst auch die Mobilitét. Beide sind aufeinander abzustimmen,
um bessere Voraussetzungen fir die Nutzung des ffentlichen
Verkehrs zu schaffen. Eine zentrale Herausforderung der
ndchsten Johre bleibt, die negativen Auswirkungen des moto-
risierten Individualverkehrs zu begrenzen, sei es der Ausstoss
von Luft und Klimaschadstoffen oder die Lérmbelastung.




Herausforderung 2:

Nahrstoffiberschisse vermeiden und
Schadstoffe aus der Landwirtschaft
vermindern

Die Nutztierdichte im Kanton Luzern ist im schweizerischen
Vergleich Gberdurchschnittlich hoch. So kénnen Emissionen
von Néhrstoffen zu einer Beeintrdchtigung von Luft, Boden,
Gewdssern und néhrstoffarmen Biotopen fihren. Bis 2030 gilt
es, die Ammonickemissionen aus der Landwirtschaft deutlich
zu senken. Dieses Ziel kann mit den bisherigen Massnahmen
nicht erreicht werden. Die Uberarbeitung des Massnahmen-
plans ist deshalb eine grosse Herausforderung.

Auch die Uberdiingung der Mittellandseen beschaftigt den
Kanton Luzern weiterhin. Ein erstes Etappenziel ist zwar
erreicht, aber der Baldeggersee bleibt frotz Fortschritten ein
Sorgenkind. Damit der See langfristig gesunden kann, muss
der Eintrag von Phosphor aus dem Einzugsgebiet noch halbiert
werden.

Herausforderung 3:

Kreislaufe schliessen und ressourcen-
schonende Technologien nutzen

Die Stoffkreislaufe in der Landwirtschaft sind das eine (vgl.
Herausforderung 2), Kreislufe in der Abfallwirtschaft das
andere. Aus Bauabfdllen kann neues Baumaterial gewonnen
werden, aus Klarschlamm der unentbehrliche Nahrstoff
Phosphor, und biogener Abfall verwandelt sich in Biogas und
Dinger. Ziel ist, die Recyclingquoten weiterhin zu steigern
bzw. maglichst alle Stoffkreisléufe zu schliessen.

Cleantech (Technologien und Prozesse, welche die Effizienz
im Betrieb steigern und dabei den Ressourcenverbrauch redu-
zieren) hat im Kanton Luzern noch Potenzial. In den kommen-
den Jahren gilt es, insbesondere KMU davon zu Gberzeugen,
konsequent ressourcenschonende Technologien einzusefzen.

Herausforderung 4:

Erneuerbare Energien verdoppeln und
Energieeffizienz steigern

Der Kanton luzem hat sich zum Ziel gesefzt, den Anteil der er-
neuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch gegeniber
dem Jahr 2007 bis 2030 zu verdoppeln. In den lefzten zehn
Jahren hat er zahlreiche Grundlagen erarbeitet, welche die
Nufzung der emeuerbaren Energien im Kanton ermaglichen
bzw. vereinfachen. Da der Kanfon selbst nicht direkt lenkend
in die Nutzung der emeuerbaren Energien eingreifen kann
und der Verbrauch von fossiler und nuklearer Energie weiterhin
hoch ist, bleibt das Verdoppelungsziel eine grosse Herausfor
derung.

Zur Steigerung der Energieeffizienz im Kanfon Luzern gehort
insbesondere die energetische Verbesserung der bestehenden
Gebdude. Die Emeuerungsquote liegt zurzeit unter 1 Prozent
pro Jahr und muss deutlich erhdht werden, damit die Effizienz-
ziele erreicht werden kénnen.

Herausforderung 5:
Wasser und Gewadsser schitzen

Der Druck auf die kantonalen Gewdisser und VWasserressourcen
steigt — vor allem durch die tierintensive Landwirtschaft und

die starke Bautdtigkeit. Die Vielzahl der Nutzungen, die auf
engstem Raum auf die Gewasser einwirken, und der Schutz der
Ressource Wasser fihren zunehmend zu Interessenkonflikten.

Um im Kanfon Luzern die Qualitat des Wassers zu sichern
und die Gewdsser als Lebensraum aufzuwerten, sind gezielte
Verbesserungen im Gewdsserschutz nétig. Die Infrastrukiur fir
Nutzung und Schutz des Wassers ist zu modernisieren und zu
versicirken. Fine kanfonale Wassernutzungsstrategie soll die

Grundlage dafir bilden.

Zusammenhdénge sind komplex

Wir Menschen beeinflussen die Umwelt in vielfcltiger Weise,
und die Zusammenhdnge sind komplex und dynamisch.
Anders als noch vor der Jahrtausendwende genigt es
deshalb nicht mehr, Umweltbereiche wie Luft und Gewdsser
einzeln zu befrachten und deren Zusfand zu verbessern.

Die akiuellen Herausforderungen missen themenibergreifend
und in Zusammenarbeit mit Verursachern und «Treibern»
bewdltigt werden (vgl. Abb. 1).

Gesellschaftliche

Reaktion \

Wirkung durch die
Umweltbelastung

Treibende Krafte

Resultierende
Umweltbelastung

Zustand eines
Umweltbereichs

Abb. 1: Das DPSIR-Modell beschreibt eine kausale Kette von Gréssen, welche
die Umwelt und Umweltschutzmassnahmen beeinflussen: treibende Kréfte (z.B.
Konsum der privaten Haushalte), resultierende Umweltbelastung, Zustand eines
Umweltbereichs, Wirkung durch die Umweltbelastung (z.B. Treibhauseffekt] und
gesellschaftliche Reaktion (z.B. lenkungsabgaben). DPSIR ist die Abkiirzung von
Driving forces, Pressures, States, Impacts und Responses. Quelle: bafu
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1 Siedlungsentwicklung

Blick auf {von links nach rechts) Sonnenberg, Schlund, Bireggwald und Horw.

Der Umfang der Bauzonen im Kanfon Luzern hat seit der
erstmaligen Erfassung 1991 um gut 2000 Hektaren (ha) oder
19 Prozent zugenommen.! Die jghrliche Zunahme von durch-
schnittlich 66 ha entspricht ungeféhr dem Zuwachs von drei
Einfomilienhaus-Parzellen pro Tag.

Die Siedlungsfléchen sind zu 8 Prozent versiegelt (mit Gebau-
den, Verkehrsflachen und anderen Infrastrukturanlagen).! Da-
durch werden die natirlichen Ressourcen intensiv beansprucht:
Fruchtbares Kulturland und die wichtigen natirlichen Funktio-
nen des Bodens wie lebensraum, Wasser und Nahrstoffspei-
cherung gehen irreversibel verloren. Ausserdem zersfort die
Zersiedelung wertvolle LebensrGume und beeintréchtigt den
Wert der landschaft als Erholungsraum.

Die Luzerner Bevdlkerung wéichst

Im Kanfon luzern wohnen rund 400’000 Einwohnerinnen und
Einwohner, 50'000 mehr als vor zehn Jahren.2 Am starksten
gewachsen ist die Region Sursee; der grésste Teil der Luzemer
Bevolkerung lebt in der Agglomeration Luzem.

In den nachsten Jahren ist mit einem weiteren Bevolkerungs-
wachstum zu rechnen. Um das Kulturland und die noch
unverbauten landschaften zu erhalten, ist der Umfang des
Siedlungsgebiefs wirksam zu begrenzen. Die Nachfrage
nach zusatzlichen Wohn- und Arbeitsflédchen muss deshalb mit
einer Siedlungsentwicklung nach innen und einer infensiveren
Nutzung der bestehenden Bauzonen befriedigt werden. Der
kantonale Richtplan gibt vor, dass kinftig 75 Prozent des
Bevslkerungswachstums in den Zentren stattfinden soll.®

Bild: Kanton Luzern, Umwelt und Energie (uwe)

Haushalterischer Umgang mit Boden

Als Leitindikator fur die nachhaltige Raumentwicklung gilt der
Bauzonenflachenbedarf pro Einwohner. Er zeigt, wie dicht die
Gemeinden gebaut sind. 2014 beanspruchte eine im Kanton
Luzemn lebende Person durchschnitilich 150 m? Bauzonenfls-
che.* Hinter diesem Wert verbergen sich allerdings grosse
regionale Unterschiede: Die Stadt Luzemn weist mit 85 m? den
tiefsten Wert und somit die grésste Dichte aus. In den lénd-
lichen Regionen liegt der Fléchenbedarf je Einwohnerin und

Einwohner durchschnitilich bei 210 bis 240 m? [vgl. Abb. 2).

Flache (m?) pro Person

200

150

100

50

0

Z1 72 Z3 74 A L1 L2 L3

Z1: Kantonales Hauptzentrum: Stadt Luzemn

Z2: Kantonales Nebenzentrum: Sursee

Z3: Urbane Gemeinde an Zentrum: z.B. Emmen

Z4: Zentrum in der Landschaft: z.B. Schipfheim

A: Gemeinde auf der Hauptentwicklungsachse: z.B. Reiden
L1: Stitzpunkigemeinde in der Llandschaft: z.B. Berominster
L2: Nebenachsgemeinde in der Landschaft: z.B. Zell

13: Léndliche Gemeinde: z.B. Aesch

Abb. 2: Durchschnittlicher Bauzonenfléichenbedarf pro Person, Kanton Luzemn

(2015), Quelle: Richtplan 2015 des Kantons Luzern



Siedlungsentwicklung nach innen

Mit der am 1. Mai 2014 in Kraft gefrefenen Revision des
Raumplanungsgesetzes wird das Ziel verfolgt, die
Siedlungsentwicklung vermehrt nach innen zu
lenken, d.h. neue Wohn- und Arbeitsfléchen
hauptsachlich in bestehenden Bauzonen zu
schaffen.

In seinem Richtplan sefzt der Kanton Luzern die
Entwicklungsmaglichkeiten der Gemeinden fest.
Innerhalb der bestehenden Bauzonen kénnen
sich die Gemeinden nach ihren kommunalen
Vorstellungen entwickeln. Neues Bauland darf
hingegen grundsatzlich nur bei dafir ausgewiese-
nem Bedarf und an Logen neu eingezont werden,
die gut mit dem &ffentlichen Verkehr erschlossen
sind. Solche Lagen befinden sich in den urbanen
Zentren, in der Agglomeration und entlang der
Hauptentwicklungsachsen (vgl. Abb. 3).

Gestaltung des
offentlichen Raums

Die Verdichtung nach innen kann nur zufrieden-
stellend gelingen, wenn die VWWohn- und Aufent-
haltsqualitar im urbanen Raum bewahrt oder
erhoht wird. Deshalb muss der &ffentliche Raum
sorgféltig gesfaltet werden.

Abb. 3: Gemeindekategorien, Kanton luzem (2015),
Quelle: Richtplan 2015 des Kantons Luzemn

Ausgangslage
Der Flachenverbrauch fir Siedlung und Infrastrukiur ist weiterhin

hoch. Durch die enorme Bautdtigkeit kommt die Siedlungsquali-
f&t unter Druck.

Umweltziele

Il Reduktion des jshrlichen Bauzonenzuwachses:
Der Fléchenverbrauch fir Siedlung und Infrastruktur nimmt
spurbar ab.®

B Qudlitétsvolle Verdichtung nach innen: Die Wohn- und
Siedlungsqualitat ist auch in dicht bebauten Raumen hoch.

E1 Neubauten ausserhalb der Bauzonen sollen nur noch im
Ausnahmefall bewilligt werden.¢

LEGENDE
Z1: Kantonales Hauptzentrum
Z2: Kantonales Nebenzentrum
£3: Urbane Gemeinde an Zentrum
Z4: Zentrum in der Landschaft

A i auf der |

L1 k inde in der Landschaft

© L2: Nebenach inde in der L ft

L3: Landliche Gemeinde
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Abb. 4: Zunahme der Bauzonen gegeniber der Vorperiode, Kanton Luzem

(2003 bis 2015), Quelle: Jahrbuch Kt. luzern 2018, B-T2.4




2 Mobilitat

Der Motorfahrzeugbestand hat zugenommen.

Von Luzern bis nahe an den Sidpol — diese Distanz legfen Lu-
zermerinnen und Luzerer im Durchschnitt im Jahr 2015 zuriick.
Dies entspricht einer Strecke von 38.4 km taglich, ein Wert,
der in den vergangenen zehn Jahren stefig zugenommen hat
(2005: 34.1 km) und nun leicht Gber dem schweizerischen
Durchschnitt von 36.8 km liegt.!

69 Prozent der Tagesdistanz werden mit dem motorisierten
Individualverkehr (Auto, Mofa und Motorrad) zuriickgelegt,

in der Stadt luzern sind es 45 Prozent. Der Anteil des &ffentli-
chen Verkehrs liegt bei 21 Prozent (vgl. Abb. 5)!!

Velo Andere
3% 2%
zu Fuss
5% Motorisierter
Individualverkehr
69 %

Offentlicher
Verkehr
21%

Abb. 5: Modalsplit nach Tagesdistanz, Kanton luzern (2015),

Quelle: lustat

Insgesamt hat die Verkehrsnachfrage in den vergangenen
Jahren im Kanfon luzemn starker zugenommen als die Bevolke-
rung gewachsen ist. Der 6ffentliche Verkehr hat in den letzten
Jahren kréftig zugelegt (plus 20 Prozent zwischen 2005

und 2010), was auf den Ausbau des Angebots und auf das
Bevslkerungswachstum zuriickzufihren ist. Der motorisierte
Individualverkehr hat in dieser Zeit um @ Prozent zugenommen,
wdhrend sich beim Veloverkehr nur wenig verandert hat.?

Bild: Emanuel Ammon,/BAFU

Der Motorfahrzeugbestand ist seit dem Jahr 2005 um

26 Prozent angewachsen, auf den Strassen waren 2016 rund
290’500 Motorfahrzeuge mit einem Luzerner Nummernschild
unterwegs.” Da die Bevalkerung nicht ebenso stark gewach-
sen isf, hat auch die Anzahl Personenwagen mit akiuell 531
Fahrzeugen pro 1000 Einwohner zugenommen, im Jahr 2005
waren es noch 4722

80 Prozent der luzemer Haushalte verfigten 2015 Uber min-
destens ein Auto, 30 Prozent haben zwei oder mehr Autos. In
der Stadt Lluzern wiederum gibt es 44 Prozent Haushalte ohne
Auto.? Dies ist auf ein dichtes dffentliches Verkehrsnetz, kirzere
Arbeits- und Einkaufswege sowie auf die geringere Verfigbar-
keit von Parkplatzen zuriickzufihren. Ausserdem gibt es in der
Stadt besonders viele Ein-Personen-Haushalte.

Umweltauswirkungen nur leicht besser

Dank der verbesserten Motor- und Abgastechnologie hat

sich einerseits der Schadstoffausstoss der Personenwagen
vermindert, andererseits hat die Energieeffizienz pro gefah-
renem Kilometer zugenommen. Da sich jedoch auch der
Fahrzeugbestand im Kanfon Luzern erhaht hat, ist nur eine
kleine Verbesserung bei den Umweltauswirkungen erkennbar.
Insbesondere der CO,-Ausstoss aus dem Verkehr verbleibt auf
hohem Niveau.

Aufgrund der CO,-Emissionziele der Europdischen Union
findet bei den Personenwagen ein kontinuierlicher technischer
Fortschritt statt. Der Luzerner Fahrzeugbestand kann mit dieser
Entwicklung jedoch nicht Schrift halten; ein Viertel aller Perso-
nenwagen im Bestand gehért zur schlechtesten Kategorie G
der Energieetikette.® Fir die Zukunft gilt: Je mehr Neuwagen
der Energieklassen A und B verkauft werden, desto besser
wird die relative Energieeffizienz des Luzemer Fahrzeugparks.

0% T N e
90% [ —
80% [ —
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% 2012 2013 2014 2015 2016

N~ s

E F

Elc BEmo

L Je

Abb. 6: Energieeffizienzkategorien der neu in Verkehr gesefzten Personen-
wagen, Kanfon luzern (2012 bis 2016). Die Energieetikette wird jéhrlich dem
Stand der Technik angepasst, d.h. ein Auto, welches im Jahr 2016 der Katego-
rie B angehdrt, kann aufgrund des technischen Fortschritts im néchsten Jahr in
die Kategorie C oder D fallen. Quelle: lustat
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Der Platzbedarf von Verkehrsmitteln, veranschaulicht durch 69 Freiwillige,
einen Bus, 69 Fahrréider und 60 Autos.

Raumplanung beeinflusst
Mobilitétsverhalten

Bei der Flacheneffizienz schneiden der &ffentliche Verkehr
und das Velo deutlich besser ab als der Personenwagen

bei durchschnitilicher Besetzung. Wer mit einem &ffentlichen
Verkehrsmittel oder dem Velo fahrt oder zu Fuss unterwegs ist,
beansprucht weit weniger Platz als ein Auto. Das wachsende
Verkehrsautkommen insbesondere in den Stosszeiten kann mit
Blick auf den beschrénkt verfigbaren Platz nur bewdltigt wer-
den, wenn méglichst viele Menschen den &ffentlichen Verkehr
oder das Velo wahlen. Die Raumplanung kann die Erreichung
dieses Ziels mit einer darauf ausgerichteten Siedlungsentwick-
lung massgeblich beeinflussen.

Ausgangslage
Der Ausstoss von Luft- und Klimaschadstoffen ist hoch.

Der zunehmende Fahrzeugbestand relativiert die technischen
Fortschritte bei den Personenwagen.

Die Zahl der mit Strassenlarm belasteten Personen ist hoch.

2.0% 2%

100%
2.8% 5%
51% 7%
80%
21.3% 26%
60%
40%
60 %
20%
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2015 Ziel 2030

- Motorisierter Individualverkehr
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200’000

1507000

100000
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- Personenwagen - Motorrader Ubrige
(ohne Kleinmotorrader)

Abb. 7: Motorfahrzeugbestand, Kanton Luzem (2006 bis 2016),
Quellen: lustat und Bundesamt fir Statistik

Umweltziele

Kl Redukiion des CO,Ausstosses: Der Durchschnitt des
CO,Ausstosses aller neu in Verkehr gesetzten Personen-
wagen pro Jahr nimmt ab und liegt unfer dem schweizeri-
schen Durchschnitt.#

B Der Anteil des &ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs
am Gesamtverkehr steigt. Zielwerte fir den Modalsplit nach
Tagesdistanz: 60 Prozent motorisierter Individualverkehr,

26 Prozent &ffentlicher Verkehr, 7 Prozent Fussgéngerinnen
und Fussganger sowie 5 Prozent Velos (vgl. Abb. 8).4

- Andere
- Velo

Zu Fuss

Offentiicher Verkehr Abb. 8: Modalsplit nach Tagesdistanz,

Kanton luzern (2015 und Ziel 2030),
Quelle: lustat

Bild: Cycling Promotion Fund




3 Landwirtschaft

Weidende Kiihe in Herlisberg (mit dem Baldeggersee im Hintergrund).
Die Landwirtschaft im Kanton Luzem ist — verglichen mit anderen
Kantonen — klein strukturiert. In den letzten Jahren nahmen sowohl
die Zahl der Betriebe als auch die landwirtschaftliche Nutzflciche
im Kanfon ab. 2016 wurden insgesamt 76200 Hekiaren von
rund 4650 Betrieben bewirtschaftet!

Schwerpunkt der Landwirtschaft im Kanton Luzern ist die
Produktion tierischer Nahrungsmittel. Ein grosser Teil des
landwirtschaftlichen Einkommens wird in den Befriebszweigen
Rindvieh, Schweine und Gelfligelhaltung erwirtschaftet. Die
Nutztierdichte ist im Vergleich zum schweizerischen Mittel
iberdurchschnittlich hoch, die Besténde von Rindvieh und
Schweinen sind seit 2008 aber stabil!

Ammaniak: Jahresmittel 2010

Abb. 9: luftbelastung durch Ammoniak in der Schweiz (2010),
Quelle: bafu

Bild: %ru;il Haas, Landwirtschaft und Wo\d (lawa)

Die feilweise bodenunabhdangige Produktion (Schweine,
Gefligel) bedeutet, dass die Betriebe einen grossen Teil ihrer
Futtermittel zukaufen mussen. In der Folge fallen auf vielen
Betrieben iberschiissige Pflanzennéhrstoffe in Form von Giille
und Mist an, die wieder weggefthrt werden missen. Nutz-
tiere emittieren verschiedene umweltrelevante Stoffe, worunter
Ammoniak, Nitraf, Phosphor und Methan die wichtigsten sind.

Ammoniakemissionen weiterhin auf
hohem Niveau

Ammoniak stammt zu 90 Prozent aus der tierhaltenden Land-
wirtschaft. Die Freisetzung von Ammoniak in die Luft hat zur
Folge, dass Stickstoff in Wailder, Moore und andere Okosyste-
me eingetragen wird. Ubermdssiger Stickstoffeintrag vermin-
dert die Artenvielfalt, fihrt zu Bodenversauerung und gefahrdet
langfristig das Grundwasser durch Nitrat (vgl. Kap. E Boden,
F Biodiversitat, D Gewdsser und G Wald).

Dank des Schleppschlaucheinsatzes beim Ausbringen der
Gille und dank baulicher Massnahmen bei Stallneubauten
konnfe die Luzemer Landwirtschaft die Ammoniakemissionen
gegeniber 2007 um ca. 4.5 Prozent reduzieren.”? Dies genigt
nicht, um die kantonalen Ziele gemass akiuellem Massnahmen-
plan, Teilplan Ammoniak 2007 (Senkung der Ammoniakemissi-
onen bis 2030 um 30 Prozent bezogen auf das Jahr 2010) zu
erreichen.® Dieser Massnahmenplan wird denn gegenwartig
auch gesamthaft Gberprift.



Nitrat im Grundwasser

Der in Giille und Kunstdiinger enthaltene Stickstoff wird zum
Teil von den Pflanzen aufgenommen. Wird zu viel gedingt
oder Gille wéhrend der Vegetationsruhe ausgebracht, kann
der Uberschuss als Nitrat ins Grundwasser sickern und damit
die Trinkwasserqualitat beeintrachtigen.

Die Nitratbelastung des Grund- und Quellwassers hat — nach
einem markanten Rickgang in den 1990er Jahren — in den
letzten zehn Jahren nicht weiter abgenommen.* Vermehrt
werden im landwirtschaftsgebiet sogar lokale Anstiege des
Nitratgehalts bis zu 50 mg/| festgestellt (der Anforderungs-
wert betragt 25 mg/|). Als Ursachen werden die héufigeren
Hitzeperioden aufgrund des Klimawandels, brachliegende
Acker nach der Ernte und das Ausbringen von Gillle mittels
Schleppschlauch vermutet.

Phosphoreintrag in Mittellandseen

Der Phosphoreintrag in die Mittellandseen ist seit Jahrzehnten
eine grosse Herausforderung. 70 Prozent des Phosphors, der
in den Sempacher, den Baldegger und den Hallwilersee
gelangt, stammt aus der landwirtschaft.®

Heute betrégt der Phosphorgehalt im Sempacher- und im
Boldeggersee weniger als 25 mg/m®, damit wurde ein erstes
Etappenziel erreicht [vgl. Kap. D Gewdsser]. Beim Sempa-
chersee sind keine weiteren Massnahmen zur Phosphorreduk-
fion in der landwirtschaft notwendig — im Gegensatz zum
Baldeggersee, wo der Einfrag aus dem Einzugsgebiet halbiert
werden muss, um eine langfrisige Gesundung des Sees zu
erreichen. Ziel muss es sein, die Ndhrstoffbilanzen auf den
Landwirtschaftsbetrieben entsprechend zu gestalten.

Gewadsserverunreinigungen

Gilleunfélle vernichten regelmdssig die lebensgemeinschaf-
fen ganzer Fliessgewdsserabschnitte. Die Landwirtschaft ist
gefordert, die baulichen und technischen Installationen fir
die lagerung und Ausbringung von Gillle in einwandfreiem
Zustand zu halten, was auch eine bessere Uberwachung
durch die Vollzugsbehérden erforderlich macht. Die Ausbrin-
gung hat sorgsam zu erfolgen, damit der wertvolle Dinger in
Form von Gille den Pflanzen zur Verfigung steht und nicht in
die Gewasser gelangt.

BiodiversitatdurchékologischenAusgleich

Die Kantone sind verpflichtet, mit dem &kologischen Ausgleich
fir eine Forderung der Artenvielfalt zu sorgen. Beitragsberech-
figte Landwirte missen mindestens 7 Prozent ihrer Nutzflache
als Biodiversitatsforderflcéiche (BFF, friher dkologische Aus-
gleichsfléche) bewirtschaften. Von extensiv genutzten Weiden
Uber Buntbrachen bis hin zu Hochstamm-Obstbdumen werden
16 Typen von BFF geférdert. Im Jahr 2003 betrug im Kanfon
Luzern der Anteil dieser Flachen [(inkl. Hochstammbdume)

knapp 11 Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflg-
che und erhdhte sich bis 2016 auf 14.3 Prozent.¢

Forschungsauftrag Phosphorfrachten

Das Bundesamt fur Landwirtschaft und die Dienststelle Land-
wirtschaft und Wald (lawal) erteillen 2016 einen Forschungs-
auftrag an die Agroscope, die ETH Zirich und die EAWAG,
mit dem Inhalf, im Einzugsgebiet des Baldeggersees jene
Flachen zu ermitteln, aus denen besonders viel Phosphor in
die Fliessgewasser und damit in den Baldeggersee gelangt.
Cleichzeitig sollen Erkenntnisse gewonnen werden, wie die
landwirtschaftliche Nutzung auf diesen Fléichen optimiert
werden kann, um die Phosphorfrachten zu vermindern.

Ausgangslage
Nahrstoffiberschisse (Phosphor, Stickstoff) und Pesfizide aus
der Landwirtschaft belasten die Umwelk.

Umweltziele

Kl Dic Bewirtschaftung der Landwirtschafisbetriebe ist so zu
opfimieren, dass méglichst geringe Néhrstoffverluste und
Schadstoffeintréige resultieren.”

B3 Die Ammoniakemissionen sind bis 2030 um 30 Prozent
(bezogen auf das Jahr 2010) zu senken.®
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Abb. 10: Ammoniakemissionen, Kanton luzem

(2010, 2015 und Ziele 2020, 2030), Quelle: uwe



4 Abfall und Rohstoffe

Die Menge des Siedlungsabfalls ist im Kanton Luzern trotz
Bevolkerungszunahme in den lefzten zehn Jahren nur leicht
angestiegen. Sie befrug 2016 rund 171’800 Tonnen, was
einer Pro-KopFMenge von 431 kg entspricht.” Rund 50 Prozent
des Siedlungsabfalls ist Hauskehricht, der in Kehrichtverbren-
nungsanlagen (KVA) verbrannt wird. Separat gesammelte
Abfdlle (z.B. Papier, Karton, Gringut, Glas) machen durch-
schnitilich die Hélfte des Siedlungsabfalls aus, was in etwa
dem schweizerischen Durchschnitt entspricht.

Bauabfille mengenmdéssig am
bedeutendsten

Die grésste Abfallmenge stammt aus dem Baubereich. Dabei
handelt es sich zu einem grossen Teil um mineralische Bau-
abfélle wie Ausbauasphalt, Betonabbruch, Strassenaufbruch
und Mischabbruch. Erfreulicherweise kénnen heutzutage gut
80 Prozent des Baumaterials bestehender Bauten wiederver
wendet werden (z.B. in loser Form in Fundationsschichten oder
in gebundener Form als Recycling-Beton).

Die Verwertungsquote von Betonabbruch und Strassenauf
bruch ist hoch, Mischabbruch hingegen wird weit weniger
haufig zu Granulat aufbereitet. Die Aufbereitung von Misch-
abbruch ist aufwendig, sodass Mischabbruch bei der Befon-
herstellung preislich mit Primérkies nicht mithalten kann und
daher auf Deponien abgelagert werden muss. Die 45 Aufbe-
reitungsanlagen im Kanfon luzern produzieren jéhrlich rund
700’000 Tonnen Recyclingbaustoffe (Durchschnitt der Jahre
2012 bis 2016).

Rohstoffabbau und Deponien

Im Kanton Luzem werden pro Jahr rund 700'000 Festkubik-
meter Kies und Sand abgebaut. Knapp dieselbe Menge wird
zusdtzlich importiert. Aus weiteren Abbaustellen gelangen
etwa 75’000 Kubikmeter Mergel in Ziegeleien.! Die meisten
ausgebeuteten Gruben werden mit unverschmutztem Aushub-
und Ausbruchmaterial, das bei Bauarbeiten ausgehoben
oder ausgebrochen wird, wieder aufgefillt. Da im Kanfon
jedoch etwa doppelt soviel Aushub- und Ausbruchmaterial
anfallt als Auffilivolumen zur Verfigung steht, braucht es for
diese Materialien zusétzlich Deponien. Auch Deponien fir
die Ablagerung der jéhrlich rund 200°000 Festkubikmeter an
nicht verwertbarem Bauschutt und belastetem Aushubmaterial
werden bendtigt.

Lebensmittelabfdlle reduzieren

Pro Jahr werfen wir im Kanton Luzern rund 10°000 Tonnen?
einwandfreier Lebensmittel weg — 45 Prozent davon in priva-
fen Haushalten®. Nicht jeder Lebensmittelabfall ist gleich gra-
vierend. Ob man einen Salat aus der Region wegwirft oder
Bohnen aus Agypten, die mit betréichtlichem Energieaufwand
eingefihrt worden sind, ist nicht dasselbe. Das Wegwerfen
von Fleisch belastet die Umwelt am stérksten, weil dessen
Produktion besonders viele Ressourcen braucht: In einem Kilo
Fleisch stecken 7 bis 16 kg Futtermittel.*

Da noch immer die Meinung verbreitet isf, Verschwendung
geschehe nicht zuhause in der Kiiche, sondem an anderen
Stellen in der Wertschopfungskette, ist Aufklarung wichtig.
Der Kanton Luzern hat sich deshalb in den letzten drei Jahren
in Zusammenarbeit mit Partern fir weniger Food Waste
engagiert.

Hoherklassige Deponien z.B. fur Verbrennungsrickstande sind
im Kanfon Luzern heute nicht in Befrieb. Die enfsprechenden
Abfalle kénnen auf Deponien in anderen Kantonen entsorgt
werden. Die Entwicklung ist zu beobachten und bei der kan-
fonsibergreifenden Abfallplanung zu bericksichtigen.

Abgeschlossene Deponien werden beziglich ihrer Umwelt-
auswirkungen mehrere Jahre Gber die Betriebsphase hinaus
iberwacht. Zur Deckung der Kosten der Nachsorge leisfen
die Deponiebetreiber Sicherstellungen.

Energie aus Abfall

Die Renergia in Perlen/Root ist eine der gréssten und energie-
effizientesten Kehrichtverbrennungsanlagen in der Schweiz.
Sie steht seit 2015 in Befrieb und hat einen hervorragenden
Energienutzungsgrad (Effizienz, mit welcher eine KVA die im
Abfall enthaltene Energie in Strom und Warme umwandelt).
Mit der Verbrennung von Abféllen produziert sie Strom fir rund
38’000 Haushalte.® Die Abwarme wird von der Papierfabrik
Perlen bezogen und via Fernwdrmenetz ins Rontal und nach
Luzemn Nord geleitet. Dadurch kénnen ca. 40 Mio. Liter Heiz-
ol pro Jahr eingespart werden.”

Menge (m? fest)

1'500°000

1’0007000 [

500'000
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- Aushubmaterial Kiesgruben - Aushubmaterial Deponien

Abb. 11: Abgebauter und importierter Kies und Sand sowie in Kiesgruben und
auf Deponien abgelagertes Aushubmaterial, Kanton Lluzemn (2012 bis 2016),
Quelle: lustat

Bild: Priska Ketterer



Klarschlammasche als Quelle fir Phosphor

Die Schweiz ist zu 100 Prozent auf den Import von Phosphor
angewiesen, einem unentbehrlichen Element fir Pflanzen.
Die weltweiten Phosphorreserven sind begrenzt, allerdings
gibt es auch bei uns eine ergiebige Quelle fir Phosphor: das
Abwasser. Schon heute ist es méglich, aus der Asche von
Klarschlamm Phosphor zuriickzugewinnen.

Aufbereitungsplaiz fir mineralische Bauabfdlle: Vom mineralischen Riickbaumaterial (Betonabbruch, Mischabbruch usw.) werden heute gut 80 Prozent aufbereitet
und wiederverwendet.

Ausgangslage
Siedlungsabfélle enthalten immer noch einen hohen Anteil
Abfdlle, die sich verwerten liessen.

Bei den Bauabfdllen — die weitaus grosste Abfallmenge —
besteht noch ein grosses Recyclingpotenzial.

Umweltziele

Kl Der Anteil der Separatabféille an den kommunal gesam-
melten Siedlungsabfdllen wird jahrlich weiter erhht. Der
Anteil Hauskehricht pro Kopf und Jahr liegt 2030 unter
180 kg [vgl. Abb. 12).¢

B Die Recyclingquote fir mineralische Bauabfdlle von heute
rund 80 Prozent soll laufend bis zu einer Quote von
Q0 Prozent erhht werden.

Noch ist dieses Verfahren nicht wirtschaftlich, was sich aber
in naher Zukunft &ndern konnte. Seit 2012 wird deshalb die
meiste Klérschlammasche aus der Zentralschweiz in einem
separaten Kompartiment der Deponie Cholwald (Ennetmoos,
Nidwalden) zwischengelagert, um dereinst daraus Phosphor
zuriickgewinnen zu kénnen.

ild: Kanton Luzern, Umwelt und Energie (uwe)
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Abb. 12: Hauskehricht (orange] und separat gesammelte Siedlungsabfélle
(hellblau), Kanton Luzern (2000 bis 2015 und Prognose bis 2030),
Quelle: lustat




5 Industrie und Gewerbe

Malereibetriebe gehéren zu den umwelirelevanten Befrieben.

Die wirtschaftliche Struktur des Kantons Luzem unterliegt einem
steten VWandel. In den letzten zehn Jahren ist die Anzahl
landwirtschaftsbetriebe leicht gesunken, wahrend die Anzahl
Betriebe im industriellen Sekior leicht und im Dienstleistungssek-
for markant zugenommen hat. Abb. 13 zeigt die Verteilung der
Betriebe auf die drei Sektoren.!

Von den insgesamt knapp 30’000 Gewerbe-, Industfrie- und
Dienstleistungsbetrieben sind rund 3800 umweltrelevant und
mUssen beziglich Umwelt- und Gewdsserschutz besondere
Auflagen erfillen.? Dies weil sie entweder in der téglichen
Arbeit umweltbelastende Emissionen verursachen oder well
Mensch und Umwelt bei einem ausserordentlichen Zwischen-
fall erheblich gefahrdet sein kénnen.

Anzahl

o N

15’000 —

10’000 —

5’000 —

Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3

I umweltrelevante Betriebe nicht umweltrelevante Betriebe

Abb. 13: Umwelt und nicht umweltrelevante Betriebe, Kanton Luzem (2016),
Quelle: uwe

Belastete Abwadasser, belastete Abluft

In den umweltrelevanten Betrieben fallen téglich Abwésser
an, die chemisch oder biologisch belostet sind. Rund 1800
Luzemer Betriebe missen ihr Abwasser vorbehandeln, bevor
es ins Kanalisationsnetz geleitet werden darf. Zahlenmassig
am relevantesten sind das Autogewerbe, die Malereibetriebe
und die Zahnarztpraxen, am meisten Abwasser féllt jedoch in
der lebensmittelverarbeitung an.

Bei besfimmien Verbrennungs- und Verarbeitungsprozessen ent-
steht belastete Abluft. Gut 350 Befriebe im Kanton Luzem missen
periodisch Uberpriifen, ob ihre Filteranlagen funktionieren und ob
sie die gesefzlich vorgeschriebenen Grenzwerte einhalten.

Die Umweltbilanz vieler Betriebe lasst sich noch verbessern,
zumal sich eine Optimierung der Abléufe und Anlagen dop-
pelt lohnt (vgl. Kasten Cleantech).

Cleantech

Der Begriff Cleantech bezeichnet Technologien, Prozesse,
Produkfe und Dienstleistungen, welche die Produktivitat und
Effizienz steigern und dabei die Kosten, den Ressourcen-
verbrauch und die Umweltbelastung reduzieren. Cleantech
beinhaltet somit eine Kosfenersparnis mit gleichzeitigem
Nutzen fir die Umwelt.

Im Kanton Luzem hat Cleantech noch Potenzial. Ein Beispiel:
Mit wassersparenden Technologien kénnten die KMU im
Kanfon Luzern insgesamt 5 bis 15 Millionen Franken pro
Jahr sparen. Werden zudem der Verbrauch von Energie und
regelmassig anfallende Produkteverluste beriicksichtigt, wir-
de sich das Sparpotenzial verdoppeln bis verdreifachen.

Die Dienststelle Umwelt und Energie hat ein Tool* zur Prozess-
opfimierung redlisiert, das Befrieben erlaubt, mit sehr wenig
Aufwand ein Benchmarking mit EU-weiten Kennzahlen durch-
zufihren. Das Tool zeigt auf, wo in den Bereichen Abwasser,
Produkteverluste und Energie Optimierungspotenzial besteht
und welche Kosfen sich einsparen lassen.

Bild: Kanfon Luzern, Umwelt und Energie (uwe)



Betriebe mit potenziell erheblicher
Umweltgefdhrdung

Im kantonalen Risikokataster werden rund 80 Betriebe gefihrt,
die aufgrund ihres Gefahrdungspotenzials der Storfallver
ordnung unterstehen.® Ein Zwischenfall in diesen Betrieben,
verursacht etwa durch ein Hochwasser oder durch eine
innerbetriebliche Fehlmanipulation wie das Uberfillen eines
Tanks, kann Mensch und Umwelt erheblich geféhrden. Im Jahr
2001 lag diese Zahl noch bei 140 Befrieben.® Die markante
Abnahme l@sst sich zum einen auf den technischen Fortschritt
zuriickfihren (so kommen heute teilweise weniger und weni-
ger geféhrliche Stoffe — Chemikalien und Organismen — zum

Einsatz), zum anderen wurden die Geféhrlichkeit von Gefah-
renstoffen neu beurteilt und zahlreiche Stoffe neu als weniger
gefahrlich eingestuft.

Raumplanerische Konflikte

Die zunehmende bauliche Verdichtung [vgl. Kap. 1 Siedlungs-
entwicklung) fuhrt vermehrt zu raumplanerischen Konflikten mit
Industrie und Gewerbe. Eine geplante Ein- oder Umzonung
kann beispielsweise zur Folge haben, dass im Nahbereich
eines Befriebs mit umweltrelevantem Risiko mehr Menschen als
vorher wohnen. Es ist eine anspruchsvolle Aufgabe, solche Kon-
flikte frihzeitig zu erkennen und sinnvolle Lésungen zu finden.
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Ausgangslage

Mensch und Umwelt kénnen durch die Einwirkung freigesetzter
Schad- und Gefahrstoffe oder freigesetzter [Mikro-) Organismen
aus Befrieben oder Transportunfdllen geféhrdet werden.

Umweltziele

B Die Storfallrisiken der Industriebetriebe im Kanton Luzern
werden aufgrund der gesetzlichen Kriterien als fragbar
beurteilt.¢

B Bei Branchenkontrollen und periodischen Emissionsmessun-

gen gibt es jghrlich max. 5 Prozent Beanstandungen.”

Gasleitung
Bahnlinie
Mationalstrasse

Abb. 14: Online-Karte «Technische Gefahren»,
Kanton luzem (2018): Der Kartenausschnitt
zeigt Betriebe, die der Stérfallverordnung un-
terstellt sind, und Routen, auf denen regelmds-
sig Gefahrgut transportiert wird. Quelle: rawi
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Abb. 15: Bei Branchenkontrollen beanstandete und nicht beanstandete Betriebe,

Kanton Luzem (2006 bis 2016 und Ziel 2030), Quelle: uwe
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(Wasserkraft u.a.)

Import

9830 GWh
(Treibstoffe, Heizdl,
Uran u.a.)

Gesamtverbrauch 11’660 GWh
(ohne Flug- und Schienenverkehr)

Abb. 16: Endenergieverbrauch im Kanton Lluzern (2010),! lllustration: Konrad Beck

Energie wird im Kanton Luzern zu gut 80 Prozent importiert
(vgl. Abb. 16). Der Energieverbrauch ist trotz Bevilkerungs-
wachstum seit finf Jahren stabil. Der Verbrauch pro Kopf konn-
fe somit gesenkt werden. Dies ist vor allem dem abnehmenden
Warmebedarf von Gebduden zu verdanken.

Wédrmeversorgung von Bauten wird
klimafreundlicher

Im Kanfon Luzern gibt es rund 55000 Wohngebaude. Fast
57 Prozent davon wurden 2016 mit Ol oder Gas beheizt,
20 Prozent mit WWarmepumpen und @ Prozent verfigten Uber
eine elektrische Heizung.? Der energiebedingte CO,Aussfoss
soll kinftig weiter gesenkt werden. Dabei liegt das grésste Po-
tenzial fir eine CO,freie Warmeversorgung bei der Nutzung
von Umweltwérme (aus Sonne, Erdreich, Luft und Wasser).

Bei den Neubauten sind Ol und Gas nicht mehr gefragt — nur
noch 4 Prozent der nach 2010 erstellien Bauten heizen mit
fossiler Energie, 80 Prozent mit Umweltwérme.? Diese neuen
Gebdude brauchen dank guter Bauweise wenig Energie.

Die energetische Verbesserung dlterer bestehender Gebdude,
die vorwiegend fossil beheizt werden, bleibt eine wichtige
Aufgabe. Allerdings liegt die Gebaude-Ereuerungsquote

momentan unfer 1 Prozent pro Jahr.®

Energieverbrauch durch Verkehr

Energie- und klimapolitischer Handlungsbedarf besteht weiter-
hin bei der Mobilitct. Thr Anteil am Energieverbrauch betragt im
Kanton Luzemn rund ein Viertel. Der Strassenverkehr verbrauchte
2010 gut 200’000 Tonnen Treibstoff.* Dies entspricht einem
CO,Ausstoss, wie er heute auch fir Heizung und Warmwas-
ser ausgesfossen wird.

Stagnierender Stromverbrauch

Der Stromverbrauch ist zwischen 2000 und 2014 um 24 Pro-
zent gestiegen. Aktuell scheint der Stromverbrauch zu stag-
nieren oder gar leicht ricklcéufig zu sein. Der durchschnittliche
Pro-KopFVerbrauch ist seit 2003 in etwa konstant und geht seit
2010 sogar leicht zuriick.

?:’)‘{“s 4

Verkehr
2990 GWh
Treibstoffe
2990 GWh
Industrie
2770 GWh

Elektrizitat
3400 GWh

:
Haushalte und
Gewerbe
5900 GWh
Warme
5270 GWh

Die vermehrte Anwendung von Warmepumpen hat nur gerin-
gen Einfluss auf den Stromverbrauch, denn Wérmepumpen
werden vorwiegend in Gebduden mit guter VWarmedammung
eingesetzt und brauchen deshalb wenig Strom.

40 Prozent des im Kanfon Luzern bezogenen Stroms stammt
aus Wasserkraft.> Was die Stromprodukfion aus diesem Ener
gietréger betrifft, gibt es im Kanton Luzern nur noch geringes
Potenzial. Von den ibrigen ereuerbaren Energien (z.B. Sonne,
Wind, Biomasse| verfigt im Kanton Luzem vor allem die Solar-
energie noch Uber ein grosses Potenzial.

Verdoppelung der erneuerbaren Energien

Der Kanton luzem hat das Ziel gesetzlich verankert, den Anteil
der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch bis
2030 gegeniber dem Jahr 2007 zu verdoppeln. VWohl kann
der Kanton nicht direkt lenkend in die Nutzung der emeuerbaren
Energien eingreifen, in den letzten zehn Jahren hat er aber zahl-
reiche Grundlagen dazu erarbeitet. Zu den wichtigsten gehdren
der Solarkataster, die Eignungskarte zur Erdwérmenutzung, das
Windenergiekonzept, die Potenzialstudien Seewassemutzung
und Vorstudien zur Nutzung des tiefen Unfergrunds.
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Abb. 17: Stromverbrauch, absolut und pro Einwohner, Kanton luzern (2000
bis 2014), Quelle: lustat


http://www.pxweb.bfs.admin.ch
http://www.pxweb.bfs.admin.ch
http://www.stromkennzeichnung.ch
http://www.stromkennzeichnung.ch

Auf Basis dieser Grundlagen sind viele Projekte konkretisiert und

feilweise bereits umgesefzt worden. Beispiele dafir sind Anlagen ZIeIerreIChung auch dank Gemeinden

zur Abwdrmenutzung sowie der Auf- und Ausbau der Fernwdrme 2017 wohnten im Kanton Luzern /2 Prozent der Bevolke-
in Stadt und Agglomeration Luzemn, verschiedene Projekte zur rung in einer mit dem Energiestadtlabel ausgezeichneten
thermischen Nutzung von Seewasser und von Grundwasser, Gﬂemeinde, 56 von 83 Gemeinden waren Mitglied im
Windenergieanlagen im Entlebuch, Surental und Seetal sowie Tragerverein Energiestadt.”

Biogas-Grossanlagen, in denen Griingut und landwirtschaftliche

Das Label Energiestadt wird jenen Gemeinden verliehen,
Abfdlle energetisch verwertet werden.

welche eine nachhaltige kommunale Energiepolitik ver-
folgen. Energiestcdte férdemn erneuerbare Energien, eine
umweltvertragliche Mobilitét und sefzen auf eine effiziente
Nutzung der Ressourcen. Indem sie diese Aspekte in allen
kommunalen Handlungsfeldern beriicksichtigen, leisten sie
wesenfliche Beitrdge zur Erreichung der nationalen und
kanfonalen energiepolitischen Ziele.

Bild: Kanton Luzern, Umwelt und Energie (uwe)
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Thermische Solaranlage auf dem Dach der Kerzenfabrik Root.
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Die Energieeffizienz von alfen unsanierten Gebduden it tief. 12.4%
40000 — = —
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Umweltziele 30000 —
Kl Der Anteil emeuerbarer Energien am Gesamtenergiever
brauch erhéht sich bis 2030 auf 30 Prozent. ®
20000 —
B3 Der Anteil Strombezug aus emeuerbaren Quellen ist auf
70 Prozent zu erhéhen ®
10000 —
E Jahrlich werden mindestens 2 Prozent der Gebdude mit
Baujohr vor 1990 energetisch saniert.? |
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Erneuerbare Energie [ Fossile und nukleare Energie

Abb. 18: Energieverbrauch im Kanton luzern (2003, 2010 und Ziel 2030),°
Quelle: uwe


http://www.energiestadt.ch/die-energiestaedte
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7 Wasserversorgung und Abwasserreinigung

Der Verbrauch an Trinkwasser durch Haushalte, Industrie und
Gewerbe hat in den letzten 25 Jahren im Kanton Luzern trotz
Bevdlkerungswachstum um rund 20 Prozent abgenommen. Im
Jahr 2014 betrug der Verbrauch noch 240 liter pro Person und
Tag.! Der Anteil der privaten Haushalte daran betrug 142 Liter
(Schweizer Durchschnitt]).2 Der sinkende VWasserverbrauch ist in
den privaten Haushalten vor allem auf den Einsatz von wasser-
sparenden Armaturen und Gerdfen zuriickzufthren.

Das Trinkwasser sfammt im Kanton luzern zu 41 Prozent aus
Quellwasser, zu 41 Prozent aus Grundwasser und zu 18 Pro-
zent aus Seewasser (vgl. Abb. 19)." Fir die Quell- und Grund-
wasserfassungen bestehen Uber 700 Schutzzonen, wovon die
Halfte — darunter auch die Schutzzonen aller grossen Grund-
wasserfassungen — definitiv festgelegt, die Gbrigen provisorisch
geschitzt sind.

Seewasser

[ Queliwasser
I Grundwasser

41%

Abb. 19: Zusammenseizung des Trinkwassers, Kanton luzem (2016)

4 b L O
N R R .
Die Briindlenquelle ist eine fiir die Stadt luzern wichtige Quelle. Sie liegt im
Eigenthal, in einem Felshang auf knapp 1100 m . M., und ist sehr ergiebig
(durchschnittlich 1300 Liter pro Minufe).

Bild: Kanfon Luzern, Umwelt und Energie (uwe)

Wasserbedarf wird steigen

Das anhaltende Bevolkerungswachstum und das vercéinderte
Klima mit zunehmenden Trocken- und Hitzeperioden dirften
wieder zu einem héheren Wasserbedarf fihren. Mit den gros-
sen Grundwasserstromen entlang von Reuss, Kleiner Emme,
Wigger und Luthern sowie mit dem Vierwaldstéttersee verfigt
der Kanton Luzemn Gber ein genigend grosses Dargebot an
Wasser, um den sfeigenden Bedarf auch in Spitzenzeiten
decken zu kénnen. Hingegen sinkt in Trockenperioden die
Ergiebigkeit vieler Quellen deutlich.

Q5 Prozent der luzemer Bevolkerung bezieht ihr Trinkwasser
von einer ffentlichen Wasserversorgung.® Nur in Ausnahme-
fallen (z.B. Sommer 2003 und 2015) konnte in der Vergan-
genheit die Bevolkerung in einzelnen Gemeinden nicht mit
genigend Trinkwasser versorgt werden. Diese Félle zeigen,
dass die regionalen Gegebenheiten kinftig vermehrt zu
bericksichtigen sind, um die Versorgungssicherheit zu gewdhr
leisten. Generell ist die Versorgungssicherheit durch Verbundlei-
fungen zwischen Gemeinden und Regionen zu erhdhen.

Der Druck auf die Grundwasservorkommen steigt — zum
einen wegen der sfarken Bautdtigkeit mit Tiefbauten, die bis
ins Grundwasser reichen, zum anderen weil Grundwasser
vermehrt zum Heizen und Kihlen genutzt wird (vgl. Kap. D
Cewasser). Auch die landwirtschafiliche Nutzung kann die
Qualitat des Grundwassers beeintréchtigen (vgl. Kap. 3
Landwirtschaft).

Abwasserreinigung funktioniert

Rund 95 Prozent aller Haushalte im Kanton Luzem leiten ihr
Abwasser einer Abwasserreinigungsanlage [ARA) zu.* Pro
Jahr werden rund 60 Milliarden Liter Abwasser (dies entspricht
dem 15fachen Volumen des Rotsees) in 19 auf Kantonsgebiet
liegenden &ffentlichen ARA sowie einigen ausserkanfonalen

ARA behandelt.

Die Reinigungsleistung der ARA im Kanfon Luzern ist sehr gut.
Uber 90 Prozent der organischen Stoffe und des Phosphors
bzw. ca. 70 Prozent des Gesamistickstoffs werden aus dem
Abwasser entfernt. Diese Werte entsprechen beinahe den
opfimalen Werten, die mit einem angemessenen Aufwand zu
erreichen sind.

Jahrlich fallen bei der Abwasserreinigung rund 220000 m?
Klérschlamm an. Dieser Klarschlamm wird grésstenteils
gefrocknet und in der REAL-Schlammverbrennungsanlage in
Emmen verbrannt. Die Asche wird voribergehend zwischen-
gelagert, aus ihr kann zu einem spdteren Zeitpunkt Phosphor
zuriickgewonnen werden (vgl. Kap. 4 Abfall und Rohstoffe).

Bei Regen konnen ARA und Kanalisationsnetz nicht das ge-
samte anfallende Abwasser verarbeiten, sondern geben einen
Teil davon verdinnt Uber Regeniberlaufe und -iberlaufbecken
an die Gewdsser ab (sog. Enflastung). Dieses Mischabwasser
soll die Gewdasser moglichst wenig belasten. Die Regeniber-
lcufe und -iberlaufbecken sollen weiter optimiert werden, um
die Entlastungshéufigkeit und -daver in den ARA-Einzugsgebie-
fen zu vermindern.



Mikroverunreinigungen gefédhrden
Wasserqualitat

Mikroverunreinigungen sind Stoffe, die bereits in sehr geringen
Konzentrationen Llebewesen in Gewdssern schadigen und das
Trinkwasser verunreinigen kénnen. Sie stammen aus Pflanzen-
schutzmitteln, Medikamenten, Kérperpflegeprodukten oder
Reinigungsmitteln.

Seit dem 1. Januar 2016 verlangt die Gewdsserschutzge-
sefzgebung des Bundes, dass auch solche Verunreinigungen
zureichend eliminiert werden. Grossere ARA und jene, die das
gereinigte Abwasser in kleinere Gewdsser einleiten, missen
deshalb mit einer zusditzlichen Reinigungsstufe ausgeristet
werden. Das betrifft im Kanton Luzern nach aktuellem Stand
zwei Anlagen.®

ARA-Zusammenschlisse

Finige wenige grosse Anlagen sind ginstiger als viele
kleine, weil die Betriebs- und Werterhaltungskosten pro
Einwohnerwert deutlich geringer sind. Grossere Anlagen
weisen auch meist eine hohere Reinigungsleistung auf. Bei
der Erneuerung einer ARA wird deshalb Gberpriift, ob ein
Anschluss an eine gréssere Anlage sinnvoll ist.

Zurzeit sind vier Zusammenschlussprojekte in der konkreten
Planung. Mittel- bis langfristig sollen von den 19 Anlagen
im Kanfon Luzern nur noch acht bis zwalf weiterbetrieben
werden.®

Ausgangslage
Bei vermehrten Trocken- und Hitzeperioden kann gebietsweise

die Versorgung der Bevélkerung mit Trinkwasser gefdhrdet
sein.

Einzelne Gewasser weisen bei Niedrigwasser einen so gros-
sen Abwasseranteil auf, dass die gesetzlichen Anforderungen
an die Wasserqualitét nicht mehr erfillt sind.

Mikroverunreinigungen belasten die Gewasser.

Umweltziele

Kl Die Trinkwasserversorgung der Bevélkerung ist qualitativ
und quantifativ auch in Trockenperioden gewdhrleistet.”

B Die Reinigungsleistung der ARA ist weiterhin gut. Der
Stickstoffeintrag aus Kldéranlagen in Gewdsser nimmt
gegeniber heute um 15 Prozent ab.®

EY Durch ARAZusammenschliisse werden die mit ARA-AbIGu-
fen belasteten Gewdsserstrecken um mindestens 25 km
reduziert. Die Prioritat liegt dabei bei Gewdsserstrecken
mit hohem Abwasseranteil.&
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Abb. 20: Mit ARA-Abléufen belastete Gewdisserstrecken, Kanton luzem (2016),
Quelle: uwe
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Abb. 21: Zu- und Ablauf von GesamtStickstoff in scimtlichen ARA, Kanton Luzem
(2003 bis 2016, Ziel 2030), Quelle: uwe


http://www.uwe.lu.ch/themen/abwasser/siedlungsentwaesserung_ara/abwasserstrategie
http://www.uwe.lu.ch/themen/abwasser/siedlungsentwaesserung_ara/abwasserstrategie
http://www.uwe.lu.ch/themen/abwasser/siedlungsentwaesserung_ara/abwasserstrategie
http://www.uwe.lu.ch/themen/abwasser/siedlungsentwaesserung_ara/mikroverunreinigungen
http://www.uwe.lu.ch/themen/abwasser/siedlungsentwaesserung_ara/mikroverunreinigungen
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Nebelmeer mit der Rigi (im Hintergrund rechts).

In den 1990er Jahren verbesserte sich die Luftqualitat in

der Schweiz deutlich. Insbesondere gelang es, die friher
hohe Belastung mit Schwefeldioxid und Kohlenmonoxid fast
vollstandig zu beseitigen. Auch die Belastung durch Stickoxide
und Feinstoub konnte deutlich verringert werden. Allerdings
bewegen sich heute die Immissionen von Sticksfoffdioxid und
Feinstaub noch immer iber den zulassigen Grenzwerten.
Besonders betroffen sind Wohngebiete mit viel Verkehr.

Der Jahresmittelwert von Stickoxid wird innerstédtisch noch
deutlich Uberschritien. Beim Feinstaub bewegen sich die Jah-
resmiffel im Bereich des Grenzwerts von 20 Mikrogramm pro
Kubikmeter (pg/m®), wahrend die Tagesgrenzwerte jedes Jahr
an mehreren Tagen Gberschritten werden. Die Anzahl Tage mit
hoher Belastung geht jedoch zuriick.!

Feinstaub ist eine Mischung aus primér emittierten Partikeln und
solchen, die sekunddr aus Stickoxiden, flichtigen Kohlenwas-
sersfoffen (VOC) und Ammoniak gebildet werden. Auch Ozon
wird aus priméren Schadstoffen durch die Einwirkung von Son-
nenlicht gebildet. Der Grenzwert fir Ozon (120 pg/m?) wird
an 30 bis 50 Tagen im Johr Uberschritten. Spitzenwerte Gber
180 pg/m®, wie sie in friheren Jahren gemessen wurden, gibt
es heute jedoch nicht mehr.

Die ibermassige Belastung der Luft mit Schadstoffen kann zu
Atemwegs- und HerzKreislauf-Erkrankungen fohren. Als be-
sonders gefdhrlich gelten die bei der Verbrennung von Diesel

24

und Holz entstehenden sehr feinen Russpartikel. Wegen ihrer
geringen Grosse kénnen sie bis tief in die Alemwege und in
den Blutkreislauf gelangen. Ozon in hohen Konzentrationen

kann Atembeschwerden verursachen.

Stickoxid (Hg/md)
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Abb. 22: Durchschnittliche Stickoxidkonzentration an der Moosstrasse in luzern,
in Reiden und auf dem Sedel (2006 bis 2016). Der Grenzwert von 30 pg/m?
wird innerstéidlisch nicht eingehalten. Quelle: in-luft

Bild: Emanuel Ammon/BAFU



Kantonale Massnahmen gegen die
Luftverschmutzung

Der Kanton Luzem konfrolliert einerseits die Einhaltung der
Vorgaben der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) und legt anderer-
seifs im Massnahmenplan ergénzende Massnahmen fest. Das
Verbot von Mottfeuern (Verbrennen von Schlagabraum) fhrte
zu einer merklichen Verbesserung der Feinsfaubsituation. Die
Abnahme von schadlichen und lastigen Immissionen ist auch
eine Folge der konsequenten Ahndung des illegalen Verbren-
nens von Abfall. Im Jahr 2000 wurde schweizweit eine Len-
kungsabgabe auf VOC eingefihrt. Der bewusstere Umgang
mit VOC mindert die Ozonbelastung.

Fossile Brennstoffe werden vermehrt durch den Energiefréiger Holz
ersefzt. Diese Entwicklung ist positiv — vorausgesetzt, die Holz-
feverungsanlagen sind modem, haben einen geniigend grossen
Weérmespeicher und werden korrekt betrieben. Dies wird durch
die konsequente Durchsetzung der Grenzwerte gewdhrleisfet.

2014 wurden in der RV die Grenzwerte fir grosse Holzfeu-
erungen mit mehr als 500 kW leistung verschérft. Seit 2017
muissen auch mitflere Holzfeuerungen mit einer Feuerungswér
meleistung zwischen 70 und 500 kW die neuen Grenzwerte
einhalten. Bei kleinen Holzfeuerungen (bis 70 kW) wird seit
2015 der Ausstoss von Kohlenmonoxid gemessen, um zu er-
reichen, dass auch sie die Vorgaben der RV erfillen. Schliess-
lich gilt seit Mitte 2015 die Partikelfilterpflicht fur ortsfeste, mit
Diesel befriebene Fahrzeuge (z.B. Gabelstapler).

Die Belastung der Luft mit Ammoniak ist weiterhin hoch. Die
N-Deposition Uberschreitet die Critical loads deutlich? (vgl. Kapr-
fel 3 Landwirtschaft). Der Massnahmenplan, Teilplan Ammoniak,
wird gegenwartig Gberprift.

Ausgangslage

Die daverhafte Luftbelastung beeintréichtigt die Bevélkerung
gesundheitlich. In den Bereichen Verkehr, kleinen Holzfeuerun-
gen, Industrie und Gewerbe ist der Schadstoffausstoss weiter
hin zu hoch. Die Grenzwerte der LRV kénnen fiir Feinstaub,
Stickoxide und Ozon nicht eingehalten werden.

Umweltziel

Kl Dic Stickoxidemissionen gehen zuriick. Die Grenzwerte fir
Feinstaub und Stickoxide kénnen auch im verkehrsreichen
Siedlungsgebiet eingehalfen werden.®

B Eine konsequente Vollzugskontrolle gewdhrleistet, dass die
Grenzwerte in Zukunft eingehalten werden kénnen.
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Bild: Kanfon Luzern, Umwelt und Energie (uwe)

Partikelfilter: Seit Mitte 2015 gilt die Partikelfilterpflicht auch fir ortsfeste, mit
Diesel betriebene Fahrzeuge (z.B. Gabelstapler).
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Abb. 23: Anzahl Tage mit Uberschreitungen des Feinstaubgrenzwerts an der

Moosstrasse in luzern, in Reiden und auf dem Sedel (2003 bis 2017, Ziel
2030), Quelle: in-luft



Strassenverkehrsldrm belastet viele Menschen.

Der Strassenverkehrslarm ist weiterhin das grésste Larmproblem
im Kanton Luzemn. Motorfahrzeugbestand und Verkehrsvolumen
haben in den lefzten Jahren weiter zugenommen (vgl. Kap. 2
Mobilitct). Rund 25 Prozent der Luzerner Bevolkerung sind von
Larmbelastungen Gber dem Immissionsgrenzwert betroffen.
Davon sind 12'000 Personen dem Alarmwert ausgesetzt.!

Anwohnerinnen und Anwohner kénnen mit verschiedenen
Massnahmen vor Strassenlarm geschitzt werden, in erster
Prioritat mit Massnahmen an der Quelle [Minderung Verkehrs-
aufkommen, Senkung signalisierte Héchstgeschwindigkeit,
larmarme Belage). Auf Strassen mit Tempo 30 verringert sich
iberdies nicht nur der Lérm, sondern es erhdhen sich auch die
Aufenthaltsqualitat und die Verkehrssicherheit.

Herausforderung innere Verdichtung

Dass die Siedlungsentwicklung kiinftig nach innen erfolgt,

ist auch aus Sicht des Larmschutzes richtig. Nur so kann
verhindert werden, dass im I&ndlichen Raum der Strassenver
kehrslarm weiter zunimmt. Fir den urbanen Raum bedeutet
die bauliche Verdichtung allerdings, dass kiinftig noch mehr
Menschen an stark befahrenen Strassen wohnen werden (vgl.

Abb. 24).

Massnahmen direkt an der Quelle missen deshalb in Zu-
kunft konsequenter umgesetzt werden. Aus Ricksicht auf das
Ortsbild, aus stadtebaulichen Griinden sowie aufgrund der
engen Platzverhdliisse sind Larmschutzmassnahmen auf dem
Ausbreitungsweg (z.B. Larmschutzwéinde) vielfach nur schwer
zu redlisieren. Sind keine Larmschutzmassnahmen méglich,
bleibt als Ersatzmassnahme nur der Einbau von Schallschutz-

Larmarme Deckbeléage

Technische Entwicklungen haben eine neue Generation von
Strassenbeldgen hervorgebracht, welche die Larmemissio-
nen an der Quelle zu reduzieren vermdgen. Diese semi-
dichten Deckbelage wirken sowohl bei hohen wie auch bei
tiefen Geschwindigkeiten. Die Wirkung ist nach dem Einbau
am grossten; die Schallenergie kann auf einen Viertel redu-
ziert werden. Allerdings nimmt die Wirkung des Belags im
Verlauf der Jahre ab. Mit Blick auf ihre Lebensdauer kénnen
diese larmarmen Beldage (noch) nicht mit den herkémmlichen
Belagen mithalten. Nach heutigem Kenntnisstand muss ein
solcher Deckbelag nach ca. 15 Jahren emeuert werden.

fenstern. Auch die Aufenthalisqualitat dffentlicher Aussenréume
ist von grosser Bedeutung. Je geringer die L&rmbelastung,
desto attraktiver sind Cafés und Einkaufsstrassen.

Auch private Aussenrdume und 6ffentliche Plétze sollen eine
maglichst gute Aufenthaltsqualitat haben. Ob wir uns an einem
Ort wohlfihlen und verweilen wollen — dazu tragt die akusti-
sche Gesfaltung massgeblich bei [vgl. Akustische Gestaltung
im &ffentlichen Raum S. 27).

Sanierung von stark befahrenen Strassen

Werden an einer Strasse die Immissionsgrenzwerte Uberschrit-
fen, muss der entsprechende Strassenabschnitt [&rmsaniert
werden. So legt es die larmschutzVerordnung fest. Diese
Verordnung gibt auch die Sanierungsfristen vor: Kantons- und
Gemeindestrassen missen bis 2018 saniert werden.

L&rmbelastung

P Hoch

- Niedrig

Abb. 24: Mit Strassenldrm belastete Gebiete, Kanton Luzem (2015),
Quelle: uwe

Bild: Christen Miller/fotolia



Im Kanfon luzern sind die Sanierungen auf Kurs. Die Abschnit-
te aller Kantonsstrassen wurden Gberprift, die Gemeinden
hingegen missen noch einen Effort leisten, damit sie die Frist
erfillen kénnen.

Weitere Ldrmquellen

Der Strassenverkehr ist nicht die einzige Larmquelle im Kanton
Luzern. Weitere Quellen sind die Bahn, Flugzeuge, Industrie
und Gewerbe, Heizungs- und Liftungsanlagen sowie Schiess-
anlagen. In urbanen Zentren ergeben sich mit dem Trend

zur «24-Stunden-Gesellschaft> neve Herausforderungen.
Insbesondere der Larm von Gastronomiebetrieben und von
Nachtschwarmenden verlangt nach neuen Larmbekémpfungs-
methoden.

Offentliche Plétze sollen eine méglichst gute Aufenthaltsqualitéit haben.

Ausgangslage

Die Grenzwerte sind an vielen Orfen Uberschritten. 20 Prozent
der Bevilkerung sind iibermassigem Strassenverkehrslarm
ausgesetzt.

Umweltziele

Kl Der Anteil der durch Strassenlérm bermassig belasteten
Personen liegt unter 20 Prozent.?

B Die Larmbelastung entlang von Kantons- und Gemeinde-
strassen innerorts soll bis 2030 mit Massnahmen an der
Quelle um durchschnittlich zwei Dezibel reduziert werden.?

Abb. 25: Anteil larmbelasteter Personen im Kanton Luzerm (2015 und Ziel 2030),

Quelle: uwe
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Akustische Gestaltung im 6ffentlichen
Raum

Der Mensch orientiert sich raumlich nicht nur mit den Augen,
sondern (meist unbewusst) auch mit dem Gehér. Damit er
den &ffentlichen Raum als angenehm empfindet, muss er
sich darin auch akustisch wohlfihlen.

Die Ausbreitung und Wahrnehmung von Geréuschen wird
vom gebauten Raum, der Anordnung und Form von Gebéu-
den sowie von den verwendeten Materialien beeinflusst.
Mit baulichen Elementen oder z.B. mit einem Brunnen kann
die akustische Wahrnehmung im &ffentlichen Aussenraum
gelenkt werden. Dank einer solchen Klangraumgestaltung
kénnen auch stark beanspruchte &ffentliche Raume in der
Stadt und Agglomeration attrakfiv und erholsam sein.

Bild: Kanfon Luzern, Umwelt und Energie (uwe)
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C Klima
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Das Klima verdndert sich, weltweit und auch im Kanton Luzern.
Der Hauptgrund fir den Klimawandel ist die Zunahme von
Treibhausgasen in der Erdatmosphére. Die Konzentration des
bedeutendsten Treibhausgases Kohlendioxid (CO,) hat sich
seit der Industriealisierung von 280 auf 400 ppm erhoht.!
CO, steht somit im Mittelpunkt der Klimadiskussion.

Der seit dem Beginn der Temperaturaufzeichnungen im Jahr
1864 gemessene Anstieg befragt weltweit 0.85 °C, in der
Schweiz hingegen bereits 1.8 °C. Selbst bei einer starken
Reduktion der CO,-Emissionen global ist hierzulande bis zum
Ende des Jahrhunderts mit einer weiteren Temperaturerhdhung
von 1 bis 1.9 °C zu rechnen.? Im Sommer wird es vermehrt
Hitzetage mit deutlich hoheren Spitzentemperaturen und
haufigere Trockenperioden geben. Da warmere Luft pro Grad
Erwarmung rund 7 Prozent mehr Feuchtigkeit speichemn kann,
nehmen die heftigen Regenfdlle in Zukunft ebenfalls zu.

Generell ist mit haufigeren und intensiveren Extremwetterlagen
(Hitze, Starkniederschlag, Sturm usw.) zu rechnen.

Limitierung CO,-Ausstoss

Der von der Schweiz mitunterzeichnete Klimaverirag von Paris
(22.4.2015) beinhaltet die Vereinbarung, die globale Erwar
mung gegeniber dem vorindustriellen Wert auf unter 2 °C zu
begrenzen.® Um dieses Temperaturziel einhalten zu kdnnen,
darf kiinftig nur noch eine beschrankte Menge CO, ausgestos-
sen werden (sog. CO,-Budget]. Zum heutigen Zeitpunkt steht
von diesem Budget lediglich noch ein Drittel zur Verfigung, die
Ubrigen zwei Drittel wurden bereits an die Atmosphére abgege-
ben.! Wenn sich der jahrliche Aussfoss nicht deutlich verringert,
wird das Budget bereits im Jahr 2040 ausgeschopft sein.

Schmelzender Gletscher: Die Durchschnittstemperatur hat sich in der Schweiz seit 1864 um 1.8 °C erhéht.
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Als Reaktion auf den Klimawandel ist eine Doppelstrategie
gefragt: Durch die Verminderung des Aussfosses von Treibhaus-
gasen, insbesondere von CO,, kann Einfluss auf das Ausmass
des Klimawandels genommen werden. Gleichzeitig sind auch
Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu treffen.

Reduktionsziele der Schweiz

Die Schweiz hat sich beim Klimaschutz folgende Ziele ge-
sefzt: Reduktion der Treibhausgasemissionen gegeniber 1990
um mindestens 20 Prozent bis 2020 sowie um mindesfens

50 Prozent bis 2030 (bei einem Inland-Ausland-Verhdlinis von
60 zu 40).4 Diese Emissionen stammen aus dem Verkehr, der
Wieérmeerzeugung fir Gebdude, der Industrie, Landwirtschaft
und Abfallentsorgung [vgl. Abb. 26). Der Verbrauch fossiler
Brenn- und Treibsfoffe ist durch eine Steigerung der Energie-
effizienz und durch den vermehrten Einsatz von emeuerbaren
Energien zu senken (vgl. Kap. 6 Energie).

Von 1990 bis 2014 gelang es der Schweiz immerhin, den
Ausstoss von Treibhausgasen zu stabilisieren und vom Wirt-
schafts- und Bevélkerungswachstum zu entkoppeln.® Um das
Reduktionsziel von 2020 zu erreichen, missten die Ansfren-
gungen jedoch deutlich verstérkt werden. Fir Massnahmen

im Bereich Gebdudeenergie sind die Kantone zustandig. Der
CO,Ausstoss soll weiter gesenkt werden, indem das Potenzial
einer CO freien Wérmeversorgung ausgenutzt und die Erneu-

2
erungsrate von Gebduden erhdht wird (vgl. Kap. 6 Energie).

nergie (uwe)

Bild: Kanton Luzern, Umwelt un:
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Anpassung an den Klimawandel

Angesichts der Gefahren, die der Klimawandel mit sich bringt,
sind rechtzeitig Massnahmen zu ergreifen. Beispiel Hochwas-
serschutz: Das Hochwasser vom August 2005 verursachte im
Kanfon Luzern Schaden von rund 345 Mio. Franken.® Damit
kiinftig starke Niederschlége weniger Schéden nach sich zie-
hen, hat der Kanton verschiedene Sofortmassnahmen umge-
setzt sowie das Projekt «Hochwasserschutz und Renaturierung
Kleine Emme und Reuss» ausgearbeitef.

Beispiel Wasserwirtschaft: Die Wasserversorgungen und
andere Wassemutzende miissen sich auf vermehrte Trocken-
und Hitzeperioden vorbereiten. Der Kanton Luzemn erarbeitet in
einer Wassemutzungsstrategie die erforderlichen Grundlagen.

Stadtklima der Zukunft

Im urbanen Raum wird das lokale Klima vom Grad der
Bebauung, dem Anteil versiegelter Flcichen und der War
mespeicherung in und zwischen den Bauten beeinflusst. Im
Sommer kénnen in der Stadt VWarmeinseln entstehen, wo
bis zu 10 °C hahere Temperaturen als in der Umgebung
gemessen werden. Da der Klimawandel und die bauliche
Verdichtung dieses Problem verscharfen, missen solche
Warmeinseln kiinftig mit stadtebaulichen Massnahmen ver
hindert werden. Auch ist darauf zu achten, Grinfléchen im
urbanen Raum zu erhalten und Gebdude zu begrinen.

Ausgangslage
Treibhausgasemissionen bewirken einen Klimawandel mit
unerwinschten Folgen und Risiken.

Bereits spurbar sind hohere Temperaturen sowie intensivere
Niederschlage und vermehrte Trockenzeiten im Sommer.

Umweltziele
KB Bis 2020 ist der CO,Ausstoss, verglichen mit dem Jahr
1990, um 20 Prozent geringer.”

E1 Bis 2030 ist der CO,Ausstoss, verglichen mit dem Jahr
1990, um 50 Prozent geringer.?

K1 Bis 2050 ist der CO,Ausstoss, verglichen mit dem Jahr
1990, um 70 bis 85 Prozent geringer (Absichtserklarung).?

Helvetiagdrtli in der Stadlt Luzern.
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Abb. 26: Treibhausgasemissionen der Schweiz (2001 bis 2015 und
Ziele 2020, 2030 und 2050). Quelle: bafu
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Bild: Matthias Jurt/Umweltschutz Stadt Luzern
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D Gewasser

Die Wasserqualitct der Luzerner Gewdsser — vor allem der
Mittellandseen — hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten
generell stark verbessert.! Dies ist das Frgebnis der Abwas-
serbehandlung aus Siedlungen, Industrie und Gewerbe.

Auch die Landwirtschaft hat mit der pro Befrieb geforderten
ausgeglichenen Néhrstoffbilanz zur Verbesserung der Qualité
beigetragen.

Landwirtschaftliche Massnahmen in den Einzugsgebiefen der
Mittellandseen haben den Phosphoreintrag gesenkt. Heute
liegt die Phosphorkonzentration von Sempacher und Baldeg-
gersee im Bereich des Zielwerts.! Um beim Baldeggersee
auch die Anforderungen beziiglich Sauerstoff am Seegrund zu
erreichen und damit die Naturverlaichung der Felchen wieder
zu ermdglichen, muss der heutige Phosphoreintrag aus dem
Einzugsgebiet halbiert werden. VWeiterhin stark mit Nahrstoffen
aus der Landwirtschaft belastet sind jedoch Kleinseen wie der
Mauen- und der Soppensee.' Der Zielzustand dieser Seen

mit einer typischen Lebensgemeinschaft fur nicht oder nur
schwach belastete Gewdsser ist bei weitem nicht erreicht.

Die diffusen Eintréige von Diingstoffen und Pestiziden aus der
Landwirtschaft sowie andere Mikroverunreinigungen aus dem
Abwasser sind von zunehmender Bedeutung. Sie beeinfrdchti-
gen die Gewasserfauna und Hlora vor allem in kleinen Gewds:
sern. Um Mikroverunreinigungen aus dem Abwasser maglichst
gut zuriickzuhalfen, werden einzelne ARA mit einer zusaizlichen
Reinigungsstufe ausgebaut [vgl. Kap. 7 Wasserversorgung und
Abwasserreinigung).

Sauerstoffkonzentration in Baldegger-
und Sempachersee (Herbst)

mg/|
mg/|
mg/|
mg/|

Abb. 27: Die unterschiedlichen Sauerstoffverhdltnisse in Baldeggersee (oben)
und Sempachersee (unten) sind auf das fast viermal gréssere Volumen des
Sempachersees zuriickzufiihren [bei etwa gleich grossem Einzugsgebiet).
Quelle: uwe, lllustration: Konrad Beck
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Philipp Arnold von der Dienststelle Umwelt und Energie bei der Eninahme einer
Wasserprobe. luzerner Gewdsser sind u.a. mit Diingstoffen und Pestiziden aus
der landwirtschaft belastet.

Kihl- und Wérmeenergie aus Gewdssern

Die Seen und Grundwasservorkommen sind riesige Kélte- und
Warmespeicher, deren Nutzung zu Kihl- und Heizzwecken
ein grosses Pofenzial birgt. Mit dem Klimawandel steigt im
Kanfon Luzern insbesondere der Bedarf an Kishlenergie.
Gemdss geliendem Gesetz dirfen Gewdsser aber nur in
geringem Masse gegeniber dem natirlicher Zustand erwdrmt
werden.? Aufgrund des Klimawandels erwdrmen sich die
Oberflachengewdisser ohnehin. Diese Wérmebelastung darf
nicht zusatzlich durch Warmeabgaben aus Kihlungen, gera-
de an sommerlichen Hitzetagen, verscharft werden.

70 km sollen revitalisiert werden
Das Luzerner Fliessgewdssemetz hat eine Lange von rund

4000 km. 44 Prozent davon (rund 1800 km) sind strukturell in
unbefriedigendem Zustand (z.B. hart verbaut, eingedolt) und
damif als aquatische lebensrGume beeintréichtigh.® In einigen
Béchen und Flussen funkfioniert zwar noch die Naturverlai-
chung verschiedener Fischarten, aber eine grosse Zahl von
kanalisierten oder sogar eingedolten Fliessgewdssern kann
ihre natirlichen Funktionen nicht mehr erfillen (vgl. Abb. 28).

13% 26%
E .
24% J

Abb. 28: Fliessgewdsser im Kanfon Luzem,
Anteile gemdss komorphologischer Klassifizierung (2013), Quelle: uwe

I cingedolt
I kinstiich

stark beeintrachtigt

[ wenig beeintréchtigt

I naturnah/naturlich

Bild: Kanton Luzern, Umwelt und Energie (uwe)



Die Gewdasserschutzgesetzgebung verpflichtet die Kantone, die
Gewadsser als naturnahe Lebensrdume aufzuwerten. Ziel ist es,
in den néchsten 80 Jahren Flisse und Béche in der Schweiz
auf einer Lange von rund 4000 km zu revitalisieren und deren
Réume auch fir den Hochwasserschutz freizuhalten.* Der Kan-
fon Luzem hat in seiner sirategischen Revitalisierungsplanung
rund 70 km Gewdsserstrecke bezeichnet, die in den ndchsten
20 Jahren revitalisiert werden soll.> Im Fokus stehen die bereits
angelaufenen Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekte
an der Reuss und der Kleinen Emme. Dies sind angesichts der
mit der Klimaerwdrmung erwarteten Haufung von Extremwette-
rereignissen sehr vorausschauende Projekte.

Fliessgewdsser sind in der Schweiz auch durch die Was-
serkrafinutzung beeintréchtigh. Die negativen Auswirkungen
haben die Kantone bis 2030 zusammen mit den Kraftwerk-
betreibern zu beseitigen. Es ist geplant, die Fischwanderung
an 34 Stondorfen zu verbessern bzw. wiederherzustellen.”

Gewdsser brauchen Raum, damit sie ihre natirlichen Funkfio-
nen wahrnehmen kénnen: naturnahe Strukiuren als Lebensraum
fir Tiere und Pflanzen, einen ausreichenden Puffer zum intensiv
genutzten Umland und einen geniigend breiten Korridor fur
den Hochwasserabfluss. In den néchsten Jahren werden

auch im Kanfon Luzem die Gewasserrgume festgelegt und

im Rahmen der kommunalen Zonenplanungen fir die Zukunft
gesichert.

Ausgangslage
Knapp die Halfte der Lebensréume in und entlang von Fliess-
gewadssern sind stark beeintréichtigt.

Die gesefzlichen Anforderungen an die Wasserqualitat in
Gewassern und Grundwasser sind nicht vollumfénglich erfillt
(Fliessgewdsser vgl. Abb. 29).

In den Tiefen der Mittellandseen gibt es weiterhin zu wenig
Saverstoff.

Mikroverunreinigungen, diffuse Eintréige aus der Landwirtschaft
und Gewadsserverunreinigungen bleiben eine Herausforderung.

Frihling am Wilibach (Gemeinde Beromiinster):
2011 wurde ein 400 m langer Bachabschnitt revitalisiert.

Umweltziele

Kl Jshrlich werden 4 km Fliessgewdisser oder Seeuferléinge
revitalisiert. Der Gewdsserraum st festgelegt und wird nur
extensiv genutzt.®

B3 90 Prozent aller Grundwasserfassungen und Fliessge-
wasser erfillen die Anforderungen an die Wasserqualitét.?

E In den Tiefen der Mittellandseen gibt es geniigend Sauer
stoff, sodass sich Felchen natirlich fortpflanzen kénnen.'©
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unbefriedigend - schlecht

Abb. 29: Einhaltung der Anforderungen an die Wasserqualitét in
Fliessgewdssern im Kanton Luzem (2001 bis 2016 sowie Ziel 2030),
Quelle: uwe



E Boden

Verdichteter Boden nach der Maisernte: Wenn der Boden bei zu feuchten Verhél

Wirtschaft und Bevélkerung im Kanton Luzern wachsen. Die
damit verbundene Bautdtigkeit fihrt unter anderem zu Boden-
versiegelung und zum Verlust der Skologischen Bodenfunktio-
nen (z.B. Produktion von Nahrungsmitteln).

Der Bund verpflichtet den Kanton Luzern, 27'500 ha acker
fahige Fruchtfolgeflachen (FFF) zu sichern. Mit einem Besfand
von 27'550 ha (Stand Ende 2015) wird diese Vorgabe
knapp erfillt! Die Reserve ist gering, weshalb es den seit
2014 im Planungs- und Baugesetz verankerten Erhalt der FFF
konsequent durchzusetzen gilt. Massnahmen dazu sind etwa
die Siedlungsentwicklung nach innen (vgl. Kap. 1 Siedlungs-
entwicklung) und die Kompensation von beanspruchten FFF
beispielsweise durch Bodenverbesserungen.

Bodenverdichtung in der Landwirtschaft
und beim Bauen

Von der Gesamffléiche des Kantons Luzern werden 53 Prozent
landwirtschaftlich genutzt.? Seit einigen Jahren werden Land-
wirtschaftsboden mit immer schwereren Maschinen befahren.
Geschieht dies bei zu feuchten Bodenverhdltnissen, wird der
Boden verdichtet. Bis in den Unterboden reichende Verdichtun-
gen sind nicht oder kaum mehr riickgangig zu machen.

Die Zentralschweizer Kantone haben im Jahr 2010 16 Stand-
orfe auf das Ausmass von Bodenverdichtung untersucht. Das
Ergebnis: Wahrscheinlich ist mindestens ein Drittel der Zent-
ralschweizer landwirtschaftsbéden derart beeintréchtigt, dass
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tnissen mit schweren Maschinen befahren wird, kann er Schaden nehmen.

die Folgen sichtbar werden: vermindertes Pflanzenwachstum,
gehemmte Versickerung und Erosion.®

Beim Bauen wird héufig Boden grossfléchig abgetragen und
nach Fertigstellung des Gebdudes in der unmittelbaren Umge-
bung wieder neu aufgebaut (sog. Rekultivierung). Auch hier
besteht die Gefahr, den abgefragenen Boden zu verdichten.
Die Zentralschweizer Kantone haben 2014 die Qualitat von
18 Rekultivierungen ausserhalb der Bauzone untersucht. Dabei
zeigt sich: Nur bei der Hélfte der Standorte blieb die Boden-
fruchtbarkeit erhalten, bei etwa einem Drittel war sie deutlich
geringer als vor dem Eingriff.4 Immerhin ist es in den letzfen zehn
Jahren gelungen, den Anteil mangelhafter Rekultivierungen zu
senken.

30
1% 7

weder Uberwachungs-

noch sanierungsbedurftig
409% untersuchungsbedrftig

Uberwachungsbedurftig

I sanierungsbediirftig
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Abb. 30: Belastete Standorte im Kanton luzern (2018), Quelle: uwe

Bild: Kanton Luzern, Umwelt und Energie (uwe)



Belastete Standorte

Belastete Standorte kénnen bei Unfdllen entstehen, bei unsach-
gemasser Ablagerung von Abféllen oder wenn Industrie- und
Gewerbebetriebe Schadstoffe freisetzen. Solche Belastungen
kénnen insbesondere das Grundwasser gefdhrden.

Die meisten belasteten Standorte sind in friheren Jahren
entstanden. Sie wurden in den letzten Jahren ermittelt und sind
nun im Kataster der belasteten Standorte erfasst. Der &ffent-
lich zugangliche Kataster enthalt zurzeit rund Q00 Standorte,
wobei nach neusten Abschétzungen eine bedeutende Anzahl
Standorte noch aufgenommen werden muss. Bei den Uber
350 untersuchungsbedirftigen Standorten besteht die Még-
lichkeit, dass Schadstoffe Mensch und Umwelt geféhrden,
weshalb in den kommenden Jahren zusatzliche Abklérungen
erforderlich werden.®

Bodenversauerung schwécht den Wald

Im Wald bewirken Luftschadstoffe wie Stickoxide und Am-
moniak eine verstarkie Versauerung der Baden. An kritischen
Standorten sind die Baume anfdlliger fir Krankheiten und
werden bei starkem Wind vermehrt ausgerissen (vgl. Kap. G
Wald). Die wichtigste Massnahme gegen eine beschleunigte
Bodenversauerung ist die Redukfion der Sticksfoffemissionen
(vgl. Kap. 3 Landwirtschaft).

Kartierung von Béden mit héchstem
Nutzungsdruck

Bodenkarten sind fir den Bodenschutz eine wichtige Grund-
lage. Sie zeigen auf, wo welche Bodenqualitéten und -eigen-
schaften anzutreffen sind. Daraus I&sst sich die geeignete Nut-
zung ableiten, beispielsweise welche Boden ackerféhig sind.

Im Kanton Luzern sollen in den néchsten Jahren die Boden

mit héchstem Nutzungsdruck im Massstab 1:5000 kartiert
werden. Dazu gehéren die Béden der Gemeinden entlang
der Nationalstrassen und in den wichtigen Regional- bzw.

Subzentren Hochdorf, Willisau und Wolhusen.

Ausgangslage
Durch die Ausdehnung des Siedlungsraums geht weiterhin
Boden verloren.

Landwirtschaftliche Béden sind teilweise stark verdichtet und
damit in ihrer Fruchtbarkeit irreversibel beeintrachtigt.

Beim Bauen wird zu viel Bodenmaterial unsachgeméss

behandelt.
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Bodenprofil Guberwald (Gemeinde Schwarzenberg): Gut erkennbar ist der
durch die sauren Niederschlcige stark ausgebleichte Bereich.

Umweltziele
Kl Der zu sichernde Mindestumfang von 27'500 ha Frucht-

folgeflachen bleibt erhalten.¢

B3 Londwirtschafilich genutzte Béden werden nur dann be-
arbeitet, wenn ein geringes Risiko besfeht, den Boden zu
verdichten.”

K Dic untersuchungsbedirftigen belasteten Standorte sind bis
2024 untersucht und nach Alilastenrecht beurteilt.?

B3 Sanierungspflichtige belastete Standorte (sog. Altlasten)
sind bis 2040 saniert.?

Bild: Kanfon Luzern, Umwelt und Energie (uwe)



http://www.bafu.admin.ch/altlasten/15143/15200
http://www.bafu.admin.ch/altlasten/15143/15200
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F Biodiversitat

P

Moorlandschaft im Enflebuch: Moore sind wertvolle lebensrcéiume fiir spezialisierte Arten.

Gesamischweizerische Untersuchungen zeigen, dass die in den Bergzonen Il und IV angelegt, weniger in den Tal- und
Artenvielfalt weiter abnimmt.” Generalisten oder «Allerwelts- Hugelzonen, wo ein Defizit besteht. Der Anteil BFF von hdherer
arfen» breiten sich aus, die spezialisierten Arfen kommen Qualitét liegt im Durchschnitt bei rund 45 Prozent.?

weniger héufig vor. Diese Entwicklung fohrt dazu, dass sich
zwei zufdllig ausgewdhlie Orte im Kanton beziiglich der hier
vorkommenden Arten immer stcrker gleichen.

Die Landwirtschaft ist jedoch nicht nur fir die unerwinschten
Stickstoffeintréage und fir die infensiv bewirtschafteten, leer

gerdumten Agrarlandschaften verantwortlich. In ihrer Doppel-
rolle ist sie auch Garant fir die Pflege von extensiv genutzten

Verursacher und Gegenmassnahmen Flachen und speziellen Kulturen wie Hochstamm-Obstbéumen,

Durch den Siedlungsbau und den Bau von Infrastrukturanlagen die seltenen Arten einen Lebensraum biefen. Mit der Planung
sind in den letzten Jahrzehnten wichtige LlebensrGume ver- und Umsefzung von Vemetzungsprojekfen leistet die Landwirt-
schwunden. Zudem haben diese Bautdtigkeiten zu einer Frag- schaft zudem einen Beitrag zu einer durchgdngigen Land-
mentierung der Landschaft gefuhrt. Der genetische Austausch schaft. Dadurch wird der genetische Austausch als wichtiger
von Individuen benachbarter LebensrGume wird unterbunden, Beifrag zur Artenvielfalt gefordert.

was einen schleichenden Arfenverlust zur Folge hat.

Defizite, die durch den Siedlungsbau verursacht worden sind, Schutzgebiete und besondere Férder-
kénnen kinftig vermindert werden, indem die Bedurfnisse der massnahmen

Biodiversitct bei neuen Bauten und bei der Gestaltung der Die Fléiche der Naturschutzgebiete von nationaler, kantono-
Umgebungsflachen beriicksichtigt werden. Mit dem Bau von ler und kommunaler Bedeutung liegt im Kanfon luzemn bei
Querungshilfen bei Strassen und Bahnlinien (Grinbriicken iber 3700 ha exkl. Waldreservate, was einem (seit Jahren konstan-
Strassen, fir Kleintiere begehbare Bachdurchlésse usw.) sollen fen) Anteil von rund 2.5 Prozent der Kanfonsfléche entspricht.®

die lebensrdume kiinftig wieder verbunden und damit die

bestehenden Defizite behoben werden. Regionale Besonderheiten

des Kantons Luzern

Innerhalb der Schweiz tragt der Kanfon Luzern Verantwor-
tung fir seine regionalen Besonderheiten. Dies sind insbe-
sondere wassergebundene Lebensrdume wie Flisse, Seen
und Moore. Aber auch die Trockenwiesen und -weiden

an der Rigi und im Napfgebiet biefen seltenen Arten, wie
beispielsweise verschiedene Orchideenarten, einen Lebens-
raum. Ebenso sind die Alpenrosen- und Torfmoos-Bergfdhren-
walder im Entlebuch und die Eiben-Steilhang-Buchenwdlder
am Birrgensfock und an der Rigi wichtige lebensrgume

Der Anteil Biodiversitétsforderfléichen (BFF inkl. Hochstamm- seltener Arten. Die Landwirtschaft leistet im VWeiteren einen
Obstbaume) befrug 2016 im Kanfon Luzern 14,3 Prozent der wichtigen Beitrag bei der Erhaliung der genetischen Vielfalt
landwirtschaftlichen Nutzflache. Neue BFF werden vor allem regionaltypischer, futterbaulich genutzter Arten.

Doppelrolle der Landwirtschaft

Der Druck auf die spezialisierten Arten ist insbesondere in den
infensiv bewirtschaffeten Landwirtschaftsflachen hoch. Aus der
landwirtschaft gelangen Stickstoffeintrége in sensible Biotope.
Die unerwinschte Dingung beginstigt néhrstoffliebende Pflan-
zen. Seltene Arten, die auf nghrstoffarme Biotope angewiesen
sind, verschwinden. Auch bei starker Verminderung der Stick-
stoffeintréige ist eine Erholung der Biotope, wenn iberhaupt,
nur Uber Jahrzehnte zu erwarten.
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Diese Flachen sind durch Verordnung, Nutzungsplan, Verfu-
gung oder Vertrag geschitzt. Mit diesen Schutzmassnahmen
konnte ein weiterer Verlust wertvoller LebensrGume vermieden
werden.

Um dem Verschwinden der gefdhrdeten Pflanzen- und Tierar
fen entgegenzuwirken, braucht es im Kanton Luzern jedoch
zusétzliche Férdermassnahmen (Biotopférderprogramme z.B.
fur Blumenwiesen oder Weiher, Artenhilfsprogramme z.B. fur
Geburtshelferkréten oder Zwiebelorchis).

Mit den bisher umgesetzten Schutz- und Férdermassnahmen
konnfen insbesondere beim Biotopverlust und fir einzelne
Arten Erfolge erzielt werden. Diese Erfolge vermégen jedoch
die Abnahme der Biodiversitét nicht aufzuhalien oder gar
umzukehren. Dazu sind weitere naturnahe Fléchen mit guter
Qualitat und Massnahmen zur Artenférderung (z.B. Vernet
zung) notig.

Gebietsfremde Pflanzen und Tiere

Invasive gebiefsfremde Pflanzen- und Tierarten breiten sich
auch im Kanfon Luzem auf Kosten einheimischer Pflanzen und
Tiere aus. Beispiele dafir sind der Japanische Staudenkns-
ferich und der Asiatische Marienkdfer. Invasive Neophyten
bedréngen nicht nur die einheimische Vegetation, sondem
kénnen auch Schaden an Stitzmauern und anderen Bauten
verursachen. Zudem sind einzelne Arfen gesundheitsgefchr-
dend. Der Kanton Luzem betreibt ein Neophyten-GIS (CIS =
geografisches Informationssystem|, mit dem via Internet Daten
Uber Problempflanzen erfasst und bearbeitet werden kénnen. _
In einigen Gemeinden sind Massnahmen zur Bekampfung l
angelaufen.

Bild: Kanfon Luzern, Umwelt und Energie (uwe)

Magerwiese mit schmalblétirigem Wollgras.

Anzahl untersuchte Arten

Saugetiere (82
Brutvogel (199

Reptilien (19
Amphibien (18
Fische und Rundmauler (55 nicht gefahrdet

)

)

)

)

)
Weichtiere (250) potenziell gefahrdet

)

)

)

)

)

I getanrdet

I erschollen oder ausgestorben

Insekten (2484,
Farn- und Blutenpflanzen (2554,

Moose (995

Abb. 31: Ausgestorbene, geféhrdete, pofenzre | geféihrdete und nicht geféhrde-
te Arten in der Schweiz (Stand 1994-2012 je nach Artengruppe),
| Quelle: bafu
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Ausgangslage Umweltziele

Die Biodiversitat im Kanton Luzern nimmt ab. Kl Der Verlust an Biodiversitéit ist gestoppt oder partiell
rickgangig gemacht.*

Es gibt zu wenig ausreichend grosse und vernetzte Llebens-
rdume fir gefhrdete Tier- und Pflanzenarten. B Dic Stickstoffeintréige aus der Intensiviandwirtschaft in die

Ubermassige Nahrstoffeintrége verursachen zusédtzlich eine Naturvorranggebiefe liegen unter dem kiifischen Wert.2

Abnahme der Biodiversitat in bestehenden Naturvorrang-
fléichen.

Die Entwicklung der Biodiversitat im Kanfon Luzem ist kaum
erfasst und zu wenig bekannt.
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Im Kanton luzem liegt der laubholzanteil heute bei 25 Prozent.

Fur die Vitalitat und Anpassungsféhigkeit des VWaldes ist eine
artenreiche und naturnahe Mischung der Baumarten grundle-
gend. Im Kanton Luzern sollte Laubholz ungefdhr 60 Prozent
aller Baumarten ausmachen (zurzeit 25 Prozent). In den
vergangenen Jahren hat sich der laubholzanteil im Luzerner
Wald erhsht, ist aber auf knapp der Hélfte der Waldflache
immer noch zu tief. Der Anteil der Fichte (Rottanne) ist von

50 Prozent anfangs der 1990er Jahre auf nahezu 40 Prozent
gesunken. Die Weisstanne ist fir den Boden vertréiglicher und
dank Pfahlwurzeln stabiler als die Fichte, ihr Anteil liegt bei
knapp 30 Prozent.!

Die Struktur der Luzerner Walder hat sich in den lefzten
Jahrzehnten ebenfalls verbessert. Rund 17 Prozent des Waldes
gelten als gut strukturiert, und dieser Anteil steigt. Ein gut struk-
turierter Wald ist vielfaltig beziglich Alter und Durchmesser
der Baume und enthdlt stehendes und liegendes Totholz.

B cering
I nmittel

hoch

Abb. 32: Okologische Qualitat der Waldiénder, Kanton Luzern,
Anteile in Prozent der Waldrandlénge (2016). Quelle: lawa
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Wertvolle Lebensrdume gezielt aufwerten

Der Wald ist Lebensraum fiir iber die Hélfte der in der Schweiz
heimischen Tier und Pflanzenarten. Besonders artenreich sind
gut strukiurierte VWaldrander. Die Lange aller Waldrénder im
Kanfon befrdgt ca. 8100 km, mif rund 13 Prozent ist der Anteil
gut strukiurierter Abschnitte noch bescheiden (vgl. Abb. 32).!

Auch Waldreservate gibt es erst wenige im Kanton Luzem.
Der Anteil an Naturwaldreservaten (ohne Massnahmen)

und Sonderwaldreservaten [mit Massnahmen zugunsten von
bestimmten Arten und LebensrGumen) betrug 2017 je 2 Pro-
zent der Waldflache.! Ziel bis 2030 ist die Erhdhung der
Reservatsflache auf insgesamt 10 Prozent. Eingeschlossen sind
Waldflgchen, die mit einer Schutzverordnung iberlagert sind.

Im Rahmen der Waldentwicklungsplanung wurden ausserdem
besondere Wildlebensrdume ausgeschieden. Hier sollen
weder neue Infrastrukiuren wie Bike-Pisten oder Picknickplétze
entstehen noch Grossveranstaltungen stattfinden.

Fortschreitende Bodenversauerung

Schadstoffe beeintrdchtigen den Wald mehrheitlich unsichtbar
und schleichend. Stickoxide und Ammoniak bewirken eine ver-
starkte Versauerung des Bodens. 2011 wurden an iber 100
Waldstandorten in der Zentralschweiz Bodenproben genom-
men. Die Auswertung ergab, dass der Boden an 60 Standor-
ten sauer ist (30 teilweise kritisch, 30 kritisch).2 Bei fortschrei-
tender Bodenversauerung vermindert sich die Biodiversitat, die
B&ume sind anfdlliger fur Krankheiten und werden bei starkem
Wind vermehrt mit dem Wurzelballen ausgerissen. Der Kanton
Luzern hat sich der inferkantonalen Walddauerbeobachtung



angeschlossen, um das Ausmass dieser schleichenden Gefahr
besser abschdtzen zu kénnen. Erste Resultate sind ca. 2020
Zu erwarten.

Die wichtigste Massnahme gegen die Bodenversauerung

ist die Reduktion der Stickstoffemissionen (vgl. Kap. 3 land-
wirtschaft). Die forstlichen Maglichkeiten hingegen sind
beschrankt. Beispielsweise verhindert eine maglichst grosse
Vielfalt an Baumarten, dass dem Waldboden nur bestimmte
Nahrstoffe entzogen werden. Auch Baume mit leicht abbau-
barer Streu (z.B. linde, Ahorn) tragen zu einer guten Boden-
fruchtbarkeit bei, da die abgebauten Nahrstoffe wieder rasch
in den Kreislauf gelangen.

Klimawandel verdandert den Wald

Mit dem Klimawandel dirften die Temperaturen ansteigen
und Trockenperioden im Sommer zunehmen (vgl. Kap. C
Klima). Dies wird die Zusammensetzung der Baumarten stark
beeinflussen. Dabei ersffnen sich verschiedene Chancen
und Gefahren: Wérmeliebende Arten wie die Traubeneiche
werden konkurrenzfahiger; Arten hingegen, die auf hohe
Bodenfeuchte angewiesen sind und weniger fief wurzeln
(z.B. Fichte), geraten schneller unter Wasserstress. Wichtig
ist, die Bodenfruchtbarkeit im Wald zu erhalten, denn B&ume
auf fruchtbaren Baden dirften mit dem Klimawandel besser
zurechtkommen.

Invasive gebietsfremde Tiere und Pflanzen sind auch im Wald
ein Problem. So sind seit 2011 die Eschen in der Schweiz
mit Ausnahme des Tessins und Teilen Graubiindens von einer
eingeschleppten Pilzkrankheit befallen (sog. Eschentriebster-
ben). Auch andere Pilz- und Insektenarten vor allem aus dem
asiatischen Raum sind auf dem Vormarsch (vgl. Kap. F Biodi-
versitat).
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Nutzen, was nachwéchst

Holz ist neben Wasser der einzige einheimische Rohstoff und
Energielieferant, der sich standig emeuert. Nachhaltig nutzbar
sind im Kanton Luzern rund 340’000 m®. Die Holznutzung
variiert im Kanton Luzern aufgrund des hohen Anteils an
Privatwald stark und ist vor allem abhéngig vom akiuellen
Holzpreis. Im Durchschnitt der letzten 20 Jahre lag sie bei
322'000m3. In den letzten 5 Jahren ist der Durchschnitt auf
220'000m® pro Jahr zurickgegangen.!

- Fichte
- Tanne
B ronre

I iiorige Nadelhoizer
Buche

Ahorn

Esche

B Eicre

- Ubrige Laubhdlzer

Abb. 33: Anteil der Baumarten am Vorrat, Kanton luzern (2016),
Quelle: lawa

Holzcluster Luzern

Die HolzKette, die vom Féllen der BGume im Wald bis zum
Verkauf der fertigen Produkte reicht, spielt im Kanfon Luzem
eine wirtschaftlich wichtige Rolle. In der Baubranche ist die
Nachfrage nach Holz gestiegen. Sie wird im Moment aber
zu einem grossen Teil mit auslandischem Holz gedeckt. Mit
der Inifiierung eines Holzclusters durch den Kanfon luzemn
wird die regionale Wertschépfung durch die Verwendung
von Schweizer Holz geférdert. Das Projekt ist breit abge-
stitzt und wird von PROHOLZ Lignum Luzemn gefragen.

Ausgangslage
Der Laubholzanteil ist im Luzerner Wald noch zu tief.
Die Waldrénder sind zu wenig gut sfrukturiert.

Ubermdssig hohe Stickstoffeintréige verursachen eine fortschrei-
fende Versauerung des Waldbodens.

Umweltziele

B Der Anteil der Waldfléichen, auf denen der minimale Laub-
holzanteil erreicht ist, steigt von heute 53 Prozent bis 2040
auf 75 Prozent.?

B Jahrlich werden durchschnittlich mindestens 25 km Wald-
rand aufgewertet.?

E Bis 2030 werden insgesamt 10 Prozent Sonder- und
Naturwaldreservate ausgeschieden.®

100%

80%
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40%

20%

0%

2017 2040

Abb. 34: Anteil Waldfléchen mit mindestens 40 Prozent laubholz
(2017 und Ziel 2040), Quelle: lawa



H Landschaft

Die Zersiedelung hat im Kanton Luzem in den letzten Jahren
stark zugenommen.! Ausgehend von den Ortskernen und ent-
lang der Hauptverkehrsachsen hat sich ein lockeres Gemisch
von Wohn-, Gewerbe- und Industriegebéuden zunehmend in
den unbebauten Raum ausgebreitet.

Die Zersiedelung beeintréchtigt nicht nur die landschaftliche
Schénheit und Eigenart des Kantons, sondemn hat weitere
negative Folgen: Freirdume, Naherholungsgebiefe und Llebens-
rGume von Pflanzen und Tieren gehen verloren, fur Infrastruktur
bauten wie z.B. die Wasserversorgung missen hohe Kosten
aufgewendet werden, und der Pendlerverkehr nimmt immer
mehr zu (vgl. Kap. 1 Siedlungsentwicklung).

Crdssere unbebaute Landschaftseinheiten werden immer
seltener und sind im Mittelland nur noch in Ausnahmeféllen zu
finden, beispielsweise in der Wauwilerebene. In den weniger
dicht besiedellen Gegenden des Kantons, vor allem im Enfle-
buch, hat sich die landschaft in geringerem Mass verandert.
Das Beispiel der UNESCO Biosphare Entlebuch zeigt das
grosse Potenzial der vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaft fur
eine nachhallige Regionalentwicklung.

Bauen im Landwirtschaftsgebiet

Die Qualitat der Landschaft wird nicht nur durch die ausfransen-
den Siedlungsrander beeintréichtigt, sondern zunehmend auch
durch Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen. Der Strukturwan-
del in der Landwirtschaft sowie die zunehmende Mechanisie-
rung und Infensivierung sind der Grund dafir, weshalb vermehrt
giésser dimensionierte Stalle, Lagerpldtze und Abstellhallen
ersfellt werden. Diese sind oft nur ungenigend in die Landschaft
eingepasst. Ein steigender Anteil der Bauten im Landwirtschafts-
gebiet dient der nicht landwirtschaftlichen Nutzung.?

Die starke Zersiedelung insbesondere der Luzerner Landschaft
lasst sich auch mit Zahlen belegen. Trotz des raumplaneri-
schen Grundsatzes, wonach ausserhalb der Bauzone nicht
gebaut werden darf, belegen gesamischweizerische Unter
suchungen, dass im Nichtbaugebiet weiterhin in erheblichem

N TR
Abb. 35: Siedlungswachstum am Beispiel

b £

Sursee und Umgebung (Karten 1970 und 2016), Que
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Umfang gebaut wird.® Dabei gibt es grosse Unferschiede
zwischen den Kanfonen. Im Kanton Luzern zeigt der Vergleich
der Bautgtigkeit in den 1990er Jahren mit dem Bestand von
Wohngebduden, die vor 1970 ausserhalb der Bauzone
standen, dass hier eine vergleichsweise hohe Bauakfivifét
ausserhalb der Bauzone statigefunden hat.*

Erholungsfunktion der Landschaft

Mit der fortschreitenden Verdichtung des Siedlungsraums ge-
winnen Erholungsrdume in unmitteloarer Nahe von Siedlungen
an Bedeutung. Freirdume von hoher landschaftlicher Qualitat
werden von der Bevolkerung zur Erholung genutzt, zum Rad-
fahren, Laufen, Spazieren oder Wandern. Eine gute Erreich-
barkeit von Erholungsréumen ist ein wesentliches Kriterium for
die Wohnqualitat.

i

Aus dem einstigen Baverndorf Hitzkirch ist ein Ort mit Zentrumsfunktion fir die
Gemeinden im Hitzkirchertal entstanden.
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Bild: Kanfon Luzern, Umwelt und Energie (uwe)

Agrarlandschaft im Enflebuch: im Hintergrund rechts die Windenergieanlage auf der Rengg.

Markante Verdnderung der Landschaft Im Januar 2018 hat das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepar-
Seit Mitte des 20. Jahrhunderts hat sich die Landschaft des tement des Kanfons Luzern den Bericht «Strategie Landschaft

Kanfon Luzemn» publiziert. Darin werden die unterschiedlichen
landschaftstypen analysiert, Qualitétsziele festgelegt und
magliche Massnahmen formuliert. Bei der Landschaftsentwick-
lung sieht der Strategiebericht folgende Schwerpunkie vor:

Kanfons Luzem markant verandert. Treibende Kréfte hinter
den Veranderungen sind das VWachstum der Bevélkerung und
die wirtschaftliche Entwicklung im Kanton Luzern.

Die Verénderungen zeigen sich am ausgepragtesten bei der
Ausdehnung der Siedlungs-, Verkehrs- und Gewerbefléchen
(vgl. Kap. 1 Siedlungsentwicklung). Diese haben von 1980
bis 2017 um 41 Prozent zugenommen. Die Zunchme der
Siedlungsfléche ging vor allem zu Lasten der landwirtschaft-
lichen Nutzflaiche, die von 1980 bis 2017 um 5 Prozent
abgenommen hat.?

Landschaftscharakter und -vielfalt starken
Siedlungsraum begrenzen

sorgfdltig bauen

Skologische Vemetzung verbessemn

naturnahe Gestaliung der Ufer und Gewdsser férdem

Die wichtigsten Inhalte der Strategie Landschaft werden bei der
néchsten Revision in den kanfonalen Richtplan aufgenommen.

Ausgangslage Umweltziele
Siedlungsausdehnung und der Bau von Infrastrukturanlagen 1] Siedlungsraum begrenzen: Unbebaute Gebiete werden
fohren zur Zersiedelung der Landschaft. freigehalien. Siedlungen sind in ihrer Ausdehnung begrenzt.

Bewilligungen fir Neubauten ausserhalb der Bauzonen sind

Im Landwirtschaftsgebiet werden immer mehr Bauten erstellt.
E auf das Notwendige zu reduzieren.®

B Okologische Vemetzung verbessem: Mit naturnahen Griin-
flachen wird die Vernetzung verbessert, auch im Siedlungs-
6
raum.

E Gewasser und Ufer natunah gestalten: Naturnahe Fliess-
gewdsser und Seeufer werden geférdert und von Anlagen
freigehalten.”
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