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Faktenblatt Einzonungen und
Umzonungen

Gesetzesdnderungen im Umwelt- und Ldarmschutz ab 01. April 2026

Mit der Revision des Umweltschutzgesetzes (USG) und der Ldrmschutz-Verordnung (LSV) per 1. April 2026 treten
gednderte Regelungen bei Einzonungen und Umzonungen in Kraft. Dieses Faktenblatt bezieht sich spezifisch auf
die Anderung von Artikel 24 USG und Artikel 29 und 30 LSV.

1 Grundsatz

Mit der Anderung des USG und der LSV verfolgt der Bund das Ziel, an zentralen Lagen eine ausgewogene Ab-
wagung zwischen Larmschutz und Siedlungsentwicklung zu ermdglichen. Konkret bedeutet das: Besteht ein
Uberwiegendes Interesse an der Innenentwicklung, soll es kiinftig auch in larmbelasteten Gebieten moglich
sein, zusatzlichen Wohnraum zu realisieren. Dies ist jedoch nicht als generelle Lockerung gedacht, sondern als
klar geregelte Ausnahme. Voraussetzung ist, dass gleichzeitig qualitativ hochwertige Freirdume fiir die Erho-
lung bereitgestellt werden und wirksame Massnahmen zur Verbesserung der akustischen Wohnqualitat vorge-
sehen werden. Gute Freirdume und eine angenehme akustische Situation sind notwendige Bausteine fiir eine
hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen gerade in Gebieten mit hoher Larmbelastung.

2 Was bleibt gleich?

Nach wie vor gilt: Bei Neueinzonungen miissen die Planungswerte eingehalten werden. Bereits im Rahmen der
Einzonung sind planerische, gestalterische und bauliche Massnahmen zu priifen, mit denen die Grenzwerte der
jeweiligen Empfindlichkeitsstufe eingehalten werden kdnnen. Umzonungen werden neu explizit in Art. 24 Abs.
2 USG behandelt. Die massgebenden Immissionsgrenzwerte sind einzuhalten. Auch hier sind im Rahmen der
Umzonung mit dem Planungsbericht aufzuzeigen, dass die Grenzwerte eingehalten werden kdnnen.

Fir Gebiete, die vor dem Stichtag 1. April 2026 nach dem Verfahren fiir Einzonungen, Erschliessungen oder

Umzonungen beurteilt wurden, gilt Bestandsschutz: Die damaligen Erwdgungen behalten ihre Rechtskraft. Bei
Einzonungen, Erschliessungen oder Umzonungen, welche vor Stichtag 1. April 2026 beurteilt wurden, behalten
die damaligen Erwagungen ihre Rechtskraft. So sind bei Einzonungen oder Erschliessungen von Bauzonen ge-
stltzt auf die damaligen Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen weiterhin die Planungswerte einzuhalten.
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©Stadt Zirich Larmschutz Umwelt- und Gesundheitsschutz
Gebiete, welche nach dem Stichtag 1. April 2026 ein- oder umgezont werden und durch planerische, gestalteri-

sche und/oder bauliche Massnahmen die massgebenden Grenzwerte nach Art. 24 Abs. 1 und 2 USG einhalten,
sind bewilligungsfahig.

Seite 2 von 6



3 Was andert sich?

Neu kénnen Ein- und Umzonungen ausnahmsweise auch dann bewilligt werden, wenn die gepriften Massnah-
men nicht ausreichen oder begriindet — etwa aufgrund gestalterischer oder ortsbaulicher Uberlegungen — nicht
umgesetzt werden kdnnen. Die Beurteilung erfolgt durch die Dienststellen rawi und uwe im Rahmen der Nut-
zungsplanrevision. Voraussetzung ist, dass die nachfolgend genannten Bedingungen nach Art. 24 Abs. 3 USG

kumulativ erfullt werden.

Uberwiegendes
Interesse?

Vorhanden?

Massnahmen
zur Erfiillung
der Kriterien

méglich?

©Stadt Zirich Larmschutz Umwelt- und Gesundheitsschutz

Umsetzung
madglich?
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Diese Nachweise sind im Nutzungsplanverfahren mit dem Planungsbericht gemdss Art. 47 RPV zu ma-
chen.

Nachweis 1: Begriindung iiberwiegendes Interesse Art. 24 Abs. 3 lit. a USG

1. Ein Gberwiegendes Interesse besteht, wenn die Bauzone in einem behérdenverbindlichen Konzept (z.B.
Raumliches Entwicklungskonzept) oder einem Richtplan als Innenentwicklungsgebiet ausgewiesen ist oder

2. Es durch eine behordenverbindliche Einzelfallbeurteilung begriindet werden kann. Dabei muss die Bauzone
raumlich klar verortet und als Innenentwicklungsgebiet qualifiziert sein. Gebiete am Siedlungsrand sind
nicht bezeichnend fiir eine Innenverdichtung.

Nachweis 2: Freirdume der Erholung Art. 24 Abs. 3 lit. b USG

1. Da Wohnnutzungen aufgrund der Larmbelastung nicht ausreichend vor schadlichen Umwelteinfllissen ge-
schiutzt werden kdnnen, sind als Kompensation Freirdume fur Erholungsnutzungen anzubieten. Freirdume
mussen gemass Art. 29 Abs. 2 LSV dabei eine angemessene Grdsse aufweisen; sie missen zu Fuss und hin-
dernisfrei erreichbar sein; und eine auf die Erholung ausgerichtete Gestaltung und Infrastruktur aufweisen.
Hinweise zu diesen Anforderungen gibt es im Bericht, der im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt BAFU
verfasst wurde. Daraus stammt die Ubersicht Anhang 1, welche mégliche Handlungsansatze aufzeigt, mit
denen die Qualitat der Freiraume verbessert werden kann.

2. An zentralen Lagen werden sich in vielen Féllen keine grdsseren Einzelflachen fiir die Erholung finden oder
schaffen lassen. Hier kdnnen notwendige Freiraumflache Gber mehrere, kleinere Freirdume erreicht werden.
Die Beurteilung des Freiraums erfolgt idealerweise im Rahmen eines stadtteil- oder gemeindeweiten behor-
denverbindlichen Freiraumkonzepts. Ohne Freiraumkonzept erfolgt der Nachweis in einem Gutachten.

3. Das Freiraumkonzept lasst Synergien zu, wenn Freiraumthemen im Rahmen der Siedlungsentwicklung nach
innen gesamtheitlich geplant werden (Klimaanpassung, Férderung Biodiversitat, Gesundheitsférderung,
Siedlungsentwasserung, 6kologische Vernetzung).

4. Die planerische Sicherstellung der Freiraume erfolgt z.B. durch Ausscheidung als Griin- oder Erholungszone
in der Nutzungsplanung sowie erganzenden Bestimmungen oder mittels Dienstbarkeit zugunsten der Of-
fentlichkeit.

Nachweis 3: Verbesserung Wohnqualitdt Art. 24 Abs. 3 lit. c USG

Larmemissionen:

1. Neben Freirdumen sind auch Massnahmen zu ergreifen, welche die Wohnqualitat verbessern, indem sie die
Larmemissionen begrenzen oder die Stérung des Wohlbefindens auf andere Weise reduzieren.

2. Zusatzlich zu den bereits untersuchten und qualifizierten Massnahmen (Art. 24 Abs. 1 & 2 USG) kénnen
Larmemissionen durch weitere Massnahmen begrenzt werden, zum Beispiel durch:

- larmarme Beldge,

- Siedlungsorientiert und multifunktional gestaltete Strassenrdume,

- Forderung des Fuss- und Veloverkehrs im Innenentwicklungsgebiet,

- Reduktion weiterer Larmquellen im Umfeld,

- Begriinung und Bepflanzung.
Die Darstellung in Anhang 2 zeigt verschiedene Handlungsansatze auf, welche die Wohnqualitat akustisch
verbessern kdnnen. Einige Massnahmen bedingen eine Absprache mit den Larmverursachenden. Es sind so
viele Massnahmen umzusetzen, wie realistisch moglich und verhaltnismassig.

3. Mit einem Gutachten ist aufzuzeigen, welche Massnahmen im konkreten Fall zu einer Verbesserung beitra-
gen, welche davon umgesetzt werden oder bereits realisiert sind. Massnahmen, die nicht umgesetzt wer-
den, sind zu begriinden. Die Umsetzung dieser Massnahmen ist im Rahmen der Nutzungsplanung oder
weiteren Instrumenten zu sichern.

Version 1 vom 29. April 2026
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Anhang 1

Begrinung /
Bepflanzung

B&ume, Straucher, Blumen-
wiesen etc. sorgen fir einen
hohen Grinanteil und schaffen
eine naturnahe und erholsame
Umgebung.

Ausstattung /
Bespielung

Durch die Bereitstellung von
Infrastruktur wie Spielgera-
ten oder Sitzgelegenheiten
werden zusétzliche Erholungs-
maglichkeiten geschaffen.

Neue Zugénge schaffen
/Anbindung verbessern

Neue Zuginge und Wege

zu Freirdumen verkirzen die
Distanz zu den umliegenden
Wohngebieten und erleichtern
den Zugang.

Offentlichkeitsgrad
erhéhen

Bestehende Freirdume, die
bestimmten Nutzern vorbzshal-
ten sind, kannen bspw. durch
offentliche Wegnetze zugéng-
lich gemacht werden.

Gewdsser / Wasser-
elemente

Gewasser mit zuganglichen
Ufern sowie kiinstliche Was-
serelemente (z.B. Brunnen)
fordern die Erholungseignung
und schaffen eine angenehme
Umgebung.

Multifunktionalitdt

Freiraume mit verschiedenen
Nutzungszonen erméglichen
ein Neben- und Miteinander
von unterschiedlichen Nutzun-
gen und Erholungsformen,

Bl

Freirdume vergréssern

Wo moglich kénnen bestehen-
de Freirdume flachenmaéssig
erweitert werden, um ein
grosseres Angebot bereitzu-
stellen.
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Monetére & zeitliche
Zugénglichkeit

Durch die Ausweitung von
Offnungszeiten und Reduktion
von Eintrittspreisen kénnen
Freiraume wahrend einem
langeren Zeitraum genutzt
werden und stehen mehr Nut-
zenden zur Verfiigung.

Landschaftliche Reich-
haltigkeit steigern

Eine Landschaft mit einer
hohen Reichhaltigkeit an orts-
und regionaltypischen Land-
schafts- und Kulturelementen,
zieht Aufmerksamkeit auf sich.

Aneignung erméglichen

Freirdume ohne Nutzungs-
programmierung kénnen von
der Bevélkerung nach eigenen
Préferenzen und Bediirfnissen
genutzt, angeeignet oder
sogar mitgestaltet werden.
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Neue Freirdume
schaffen

Im Zusammenhang mit Ver-
dichtungsprojekten kénnen
neue Freirdume realisiert
werden, die das bestehende
Freiraumangebot erganzen
oder erweitern.

Terraingestaltung

Héhenunterschiede im Ge-
l&nde kénnen Larmquellen
abschirman und ruhige Umge-
bungen schaffen. Gleichzeitig
kénnen damit neue spannende
Bereiche generiert werden.

Durchwegung

Ein barrierefreies, engmaschi-
ges Wegnetz macht Freirdume
fir die Erholung zugénglich.
Fir ein gutes Sicherheitsemp-
finden sollten Wege wo nétig
beleuchtet werden.

Kommunale Abstim-
mung der Freirdume

Die Abstimmung der kommu-
nalen Freirdume stellt sicher,
dass ausreichend Angebote
fiir verschiedene Erholungs-
formen im Wohnumfeld zur
Verflgung stehen.
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Freirdume vernetzen

Die Fuss- und Radwege zu und
zwischen den Freirdume las-
sen sich zu attraktiven griinen
Achsen aufwerten. Auch der
Weq zu den Erholungsrdumen
gewinnt dadurch an Erho-
lungswert.

Akustische Gestal-
tungselemente

Szenographische, architektoni-
sche, freiraumplanerische und
kunstlerisch-mediale Elemente
gewinnen die Horaufmerksam-
keit und verbessern die akusti-
schen Bedingungen sowie den
Erholungswert im Freiraum.

Quelle: Studie Ostschweizer Fachhochschule OST, Institut fir Raumentwicklung IRAP, Im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt BAFU, Juli 2025
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Anhang 2
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Fahrverbote & ver-
kehrsfreie Zeiten

Generelle oder zeitlich be-
grenzte Fahrverbote schran-
ken den Strassenverkehr ein
und vermindern den damit
verbundenen Larm.
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Erschliessungsanlagen
optimieren

Mit der optimierten Planung
von Erschliessung neuer
Areale lasst sich verhindern,
dass Wohnquartiere durch den
L&rm von Zufahrt und Anliefe-
rung beeintrachtigt werden.

Natiirliche Boden-
beldge verwenden

Mit dem Einsatz natirlicher
Bodenbelage (Kies, Schotter-
rasen etc.) wird die akustische
Vielfalt eines Raumes positiv
beeinflusst.
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Stédtebauliche
Setzung optimieren

Mit einer optimierten stadte-
baulichen Setzung kénnen
Gebiude von der Larmguelle
abgeriickt werden oder als
Larmriegel fur dahinterliegen-
de Siedlungsteile fungieren.
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Geschwindigkeit
reduzieren

Durch eine Temporeduktion
wird der Larmpegel deutlich
gesenkt, was die Wohnqualitat
der angrenzenden Quartiere

é_
VA 2

Shared Spaces
schaffen

Mit gemeinsam genutzten
Verkehrsflachen kann der
Verkehr verlangsamt, der Larm
reduziert und der &ffentliche
Raum attraktiv aufgewertet
werden

o

Wassergerédusche und
Vegetation integrieren

Wasser und Vegetation
fordern natiirliche Gerjusche,
die stérende Gerdusche in den
Hintergrund der Wahrneh-
mung drangen.

K
Nutzungsverteilung;
EG-Nutzungen

Mischnutzungen erméglichen
eine auf den Larm abge-
stimmte Nutzungsverteilung.
EG-Nutzungen leisten zudem
einen Beitrag zur Qualitdt des
Wohnumfelds.
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Fuss- & Veloverkehr
fordern

Mit Fuss- und Veloverkehrsfor-
derung werden anstelle von
lauten Fahrzeugen vermehrt
leise Verkehrsmittel genutzt,
was die Larmemissionen senkt

Vegetation in Strassen-
raum integrieren

Die akustische Qualitat eines
Strassenraumes kann durch
Baume und Griinflichen ver-
bessert werden. Gleichzeitig
entstehen damit attraktive
Freiraumverbindungen

Nutzungen zeitlich
begrenzen

Siedlungsinterne Larmproble-
me kénnen durch die zeitliche
Begrenzung besonders lauter
Nutzungen gemindert werden.

Massnahmen an der
Gebédudehiille

Die Autgliederung der Fassade
und Strukturierung der Ge-
béudecberfliche sowie schall-
absorbierende Materialien und
Fassadenbegriinung verbes-
sern die akustische Qualitat
des Aussenraums.

Ldrmarme Strassen-
beldge einsetzen

Spezielle Strassenbeldge mit
opitmierter Textur und Hohl-
rdume sorgen fiir geringere
Larmemissionen an der Quelle.

Investitionen in die
Aussenraumgestaltung

Aussenraume von Siedlungen
konnen mit Banken, Spiel-
maglichkeiten und Vegetation
trotz Larm spannend und
attraktiv gestaltet werden.
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Nutzungsvielfalt
einschrinken

Im unmittelbaren Wohnumfeld
lassen sich ruhige Bereiche
schaffen, indem stérende Nut-
zungen bewusst ausgeschlos-
sen bzw. verlagert werden.

Gebéudebetrieb- &
unterhalt optimieren

Durch optimierte Ablaufe im
Gebaudebetrieb lasst sich
bspw. verhindern, dass laute
Prozesse (z.B. Container lee-
ren) zu ungeeigneten Zeiten
erfolgen.

Quelle: Studie Ostschweizer Fachhochschule OST, Institut fir Raumentwicklung IRAP, Im Auftrag des Bundesamts fir Umwelt BAFU, Juli 2025
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